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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRANGA/MG
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

PROCESSO LICITATORIO N¢ 145/2026
PREGAO ELETRONICO N2 90047/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL

RITA MARIA ARAUJO RODRIGUES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 14.922.283/0001-33, por seu representante legal, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e
no item 13 do instrumento convocatdrio, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em razdo de inconsisténcias relacionadas ao orgamento estimado, a exequibilidade
econdmica do objeto e a inadequagdo/restricdo da especificagdo técnica do grupo
gerador, pelos fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O préprio edital estabelece, em seu item 13.1, que qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério até 03 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, mediante protocolo pela
plataforma indicada pela Administragao.

A presente impugnacdo, portanto, sendo protocolada dentro do prazo previsto no edital
e no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, deve ser conhecida e apreciada pela Administragdo.

Il — DO OBJETO E DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

O Pregdo Eletrénico n? 90047/2026 tem por objeto a aquisicao de gerador de energia
com instalagdo inclusa para atender a demanda da Farmacia Municipal. O valor
estimado global da contratacdo é de apenas RS 13.961,61.

O Termo de Referéncia, entretanto, exige um conjunto de caracteristicas e servigos
bastante abrangente.

Para o Unico item, exige-se gerador cabinado e silenciado de 7,5 kVA, trifasico, 220/127
V, 60 Hz, acionamento automatico, fator de poténcia 0,8, motor diesel de 4 tempos,
dois cilindros, 498 cc, refrigerado a agua, alternador trifasico de quatro polos, 1.800
rpm, excitacdo brushless com shunt, flange SAE 4, 12 terminais, controlador COMAP
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AMF 25, disjuntor, ATS motorizado tetrapolar, retificador de bateria, base metalica,
tanque integrado com autonomia de oito horas, carenagem silenciada, sistema de
escapamento, baterias, carregador, entre diversos outros componentes.
Ndo bastasse o fornecimento do equipamento, a contratada deverd executar a
instalagdo completa, incluindo materiais, cabos, conectores, dispositivos de protecao,
ATS, aterramento, interligacdo ao quadro elétrico, testes, comissionamento e entrega
técnica, além de assumir a emissdo e o pagamento da ART.

O Termo de Referéncia ainda informa que havera aproximadamente 30 metros entre as
camaras frias e o local de instala¢cao do gerador e 15 metros entre as camaras frias e o
painel elétrico de transferéncia, expressamente afirmando que tais distancias servem
para subsidiar o dimensionamento dos materiais, equipamentos e servicos necessarios a
instalacdo.

Il - DA INSUFICIENCIA DO ORGAMENTO ESTIMADO E DA NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA COMPATIBILIDADE COM O MERCADO

O ponto central desta impugnacdo é que o valor estimado de R$ 13.961,61 n3o se
mostra suficientemente demonstrado diante do conjunto de obrigacdes técnicas e
comerciais que foram transferidas a futura contratada.

A Administracdo ndo estd licitando simplesmente a aquisicdo de um gerador basico de
7,5 kVA.

Estd licitando um sistema completo de geragao e transferéncia automatica, com
equipamento cabinado e silenciado, motor diesel de configura¢do especifica, alternador
de caracteristicas determinadas, controlador automatico, ATS motorizado, tanque de
combustivel com autonomia de oito horas, materiais de instalagao, aproximadamente
30 metros de infraestrutura até as camaras frias, aterramento, interligacdo elétrica,
testes, comissionamento, entrega técnica e ART.

O proprio Termo de Referéncia determina que todos esses custos sejam suportados
pela contratada.

Além disso, o edital estabelece expressamente que os valores propostos deverdao
contemplar todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas,
tributdrios, comerciais e demais custos incidentes direta ou indiretamente sobre a
execucao do objeto.

Consequentemente, ndo é suficiente que a Administracdao apresente um valor global
sem demonstrar que esse valor corresponde ao objeto integralmente especificado.
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A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 11, que o processo licitatorio deve
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, garantir justa
competicdo e evitar contratacdes com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento.

Também devem ser observados os principios do planejamento, motivacao,
competitividade, proporcionalidade, economicidade e razoabilidade, previstos no art. 52
da mesma Lei.

Assim, a Administracdo deve demonstrar que o or¢camento estimado foi formado a
partir de pesquisa de mercado que tenha considerado equipamentos com as mesmas
caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia, e ndo simplesmente geradores
genéricos de 7,5 kVA.

Esse ponto é especialmente relevante porque equipamentos comerciais de 7,5 kVA e
aproximadamente 498 cc encontrados no mercado apresentam configuracdo
significativamente diferente da exigida no edital, havendo modelos com motor
monocilindrico, refrigerado a ar, rotacdo de até 3.600 rpm e poténcia nominal de
aproximadamente 7 kVA, enquanto o Termo de Referéncia exige motor de dois
cilindros, refrigerado a agua e conjunto alternador especificado para 1.800 rpm.

Portanto, uma pesquisa de precos baseada em equipamentos comerciais de 7,5
kVA/498 cc que ndao atendam integralmente a especificacdo do edital ndo pode, por si
s, servir para demonstrar a adequacdo do valor estimado de RS 13.961,61.

IV — DA INCONSISTENCIA DA CONFIGURAGAO TECNICA EXIGIDA

Ha ainda relevante questao técnica na especificagdao do equipamento.
O Termo de Referéncia exige simultaneamente:

e poténcia de 7,5 kVA;

¢ motor diesel de 498 cc;

¢ 2cilindros;

o refrigeracao a agua;

e alternador trifasico de 4 polos;
e oOperagao a 1.800 rpm;

e excitacdo brushless com shunt;
o flange SAE 4;

e 12 terminais;

e controlador COMAP AMF 25;

e ATS motorizado tetrapolar;
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e tanque integrado com autonomia o
Trata-se de especificacdo extremamente particularizada.

Em pesquisa de mercado, encontram-se geradores de 7,5 kVA e 498 cc com
configuracgOes distintas, inclusive motores monacilindricos, refrigerados a ar e com
rotagdo de 3.600 rpm, aptos a conexdo com ATS, demonstrando que a mera indicacao
de "7,5 kVA / 498 cc" ndo corresponde necessariamente ao conjunto técnico exigido no
edital.

Isso demonstra a necessidade de que a Administracdo esclareca qual solugdo técnica
efetivamente dimensionou o objeto e quais fabricantes/modelos disponiveis no
mercado atendem integralmente a combinacdo de caracteristicas exigidas.

A Administracdo ndo pode estabelecer uma especificacdo extremamente especifica sem
demonstrar sua necessidade técnica, especialmente quando tal especificacdo pode
reduzir substancialmente o universo de fornecedores aptos a participar.

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever ou tolerar
situacOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo,
bem como exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto.

Portanto, caso as caracteristicas de 498 cc, dois cilindros, refrigera¢do a agua, 1.800
rpm, flange SAE 4 e demais elementos especificos ndo sejam indispensaveis ao
atendimento da necessidade administrativa, sua manutencao representa restricao

desnecessaria a competicdo.

V — DA NECESSIDADE DE DIMENSIONAMENTO DO GERADOR PARA AS CAMARAS FRIAS

O Termo de Referéncia afirma expressamente que o equipamento sera destinado ao
acionamento das camaras frias da unidade, destinadas a conservacdo de
medicamentos.

Entretanto, ndo se identifica no documento uma memoria de calculo ou estudo
suficientemente detalhado que demonstre:

a) poténcia instalada das camaras frias;
b) poténcia nominal dos compressores;
c) corrente de partida dos motores;

d) quantidade de compressores que poderdo partir simultaneamente;
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e) fator de poténcia das cargas;
f) demanda maxima;
g) margem de seguranca adotada;

h) capacidade necessdria do grupo gerador para suportar as cargas durante a
transferéncia e a partida;

i) justificativa técnica especifica para a escolha de 7,5 kVA.

Essa auséncia é especialmente relevante porque motores de compressores possuem
corrente de partida superior a corrente de regime, de modo que a simples soma da
poténcia nominal das cargas ndo é suficiente para determinar a capacidade adequada
do grupo gerador.

Assim, antes de estabelecer definitivamente a poténcia de 7,5 kVA, a Administracdo
deve demonstrar tecnicamente que esse equipamento possui capacidade suficiente
para partida e operagdao segura das camaras frias, evitando o risco de aquisicao de
equipamento incapaz de atender a finalidade publica para a qual foi contratado.

O préprio Termo de Referéncia reconhece que as distancias entre as cargas, o gerador e
o painel foram consideradas para subsidiar o dimensionamento da instalagao.

E contraditério, portanto, que haja preocupacdo com o dimensionamento da
infraestrutura fisica, mas ndo seja apresentada, no documento disponibilizado,
demonstragdo equivalente quanto ao dimensionamento elétrico da poténcia do
gerador.

VI - DA POSSIVEL INEXEQUIBILIDADE DO VALOR ESTIMADO

A questdo nao consiste em afirmar que todo preco inferior ao valor de mercado seja
automaticamente inexequivel.

O que se questiona é a formagao do préprio orcamento estimado da Administragdo.

O valor de RS 13.961,61 precisa ser suficiente para contemplar o fornecimento de um
equipamento que atenda integralmente as caracteristicas técnicas exigidas e,
simultaneamente, a instalacdo completa prevista no Termo de Referéncia.
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O proprio edital determina que o contratado forneca todos os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios a perfeita execug¢ao contratual, além de suportar
todos os custos diretos e indiretos.

Em pesquisa de mercado, verifica-se que somente um gerador comercial de 7,5 kVA e
498 cc, ainda que com especificacGes diferentes das exigidas no edital, pode alcancar
valores préoximos de RS 8 mil, antes da consideracdo de toda a infraestrutura e dos
demais componentes exigidos.

Portanto, considerando que o objeto do presente certame exige caracteristicas técnicas
adicionais e instalacdo completa, é indispensavel que a Administracdo apresente a
metodologia utilizada para chegar ao valor estimado e demonstre que foram
considerados equipamentos efetivamente equivalentes ao objeto licitado.

Caso o orcamento tenha sido formado com base em equipamentos de configuracao
inferior ou distinta, o valor estimado ndo representa o objeto efetivamente licitado.

Isso pode conduzir a dois problemas:
1. propostas artificialmente baixas e posteriormente inexequiveis; ou

2. auséncia de interessados capazes de fornecer o equipamento exatamente como
especificado dentro do orcamento estabelecido.

Nenhuma dessas situagdes atende ao interesse publico.

VIl - DA NECESSIDADE DE REVISAO DA PESQUISA DE PREGOS

A Lei n? 14.133/2021 exige que a contratacdo seja planejada e que o orgamento
estimado seja compativel com os valores praticados pelo mercado.

Diante das inconsisténcias apontadas, é necessario que a Administracdo realize nova
pesquisa de pregos, preferencialmente mediante cota¢bes de fabricantes,
distribuidores e empresas especializadas em grupos geradores, utilizando descri¢ao
idéntica ou tecnicamente equivalente aquela constante do Termo de Referéncia.

A nova pesquisa devera considerar, conjuntamente:

e gerador 7,5 kVA;

¢ motor diesel;

o configuracdao do motor efetivamente exigida;
e alternador;
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e controlador automatico;
. ATS,

e tanque com autonomia de oito horas;
e carenagem acustica;

e baterias e carregador;

e transporte;

¢ instalacdo;

e cabos;

o dispositivos de protecdo;

e aterramento;

¢ interligacdo;

¢ testes;
e comissionamento;
e ART;

¢ demais encargos necessarios a entrega do sistema em pleno funcionamento.

N3o se mostra adequado utilizar como referéncia um gerador basico de 7,5 kVA para
estimar o custo de um sistema completo de gerag¢ao e transferéncia automatica.

VIIl — DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

Além da revisdao do orgamento, requer-se a revisao das especificagdes técnicas.

A Administragdo deve avaliar se é realmente indispensavel exigir caracteristicas
construtivas especificas do motor e do alternador ou se a necessidade publica pode ser
atendida mediante especificacdes de desempenho e resultado, tais como:

e poténcia nominal e de emergéncia;

¢ tensao;

o frequéncia;

e capacidade de partida das cargas;

o fator de poténcia;

e autonomia minima;

e sistema de transferéncia automatica;
e niveis de ruido;

e requisitos de seguranga;

e condic¢des de operacgao;

e capacidade de atendimento as camaras frias.
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A adocdo de requisitos de desempenho, quando tecnicamente suficiente, tende a
ampliar a competitividade sem comprometer a qualidade do objeto.

Caso a Administragao entenda indispensavel manter a configuragao de dois cilindros,
498 cc, refrigeracdo a agua e 1.800 rpm, deverd apresentar justificativa técnica e
estudo de mercado demonstrando a existéncia de pluralidade de fabricantes/modelos
capazes de atender integralmente ao conjunto de requisitos.

IX-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacao;

b) a suspensdo do Pregdo Eletronico n? 90047/2026 até que sejam sanadas as
inconsisténcias apontadas;

c) a realizacdo de nova pesquisa de precos, considerando equipamentos que atendam
integralmente as especificacdes do Termo de Referéncia e todos os custos de instalacado,
transporte, ART, materiais, cabos, ATS, aterramento, testes e comissionamento;

d) a apresentacdo da memodria/metodologia utilizada para composicdo do valor
estimado de R$ 13.961,61, indicando as fontes de precos utilizadas e demonstrando que
0os equipamentos utilizados como referéncia possuem caracteristicas técnicas
equivalentes as efetivamente exigidas;

e) a revisdo da especificagdo técnica do item, especialmente quanto a exigéncia
conjunta de motor diesel de 498 cc, 2 cilindros, refrigerado a 4gua e operagao do
conjunto a 1.800 rpm, caso nao seja demonstrada sua imprescindibilidade técnica;

f) a apresentacdo do dimensionamento elétrico que justifique a ado¢do de gerador de
apenas 7,5 kVA para alimentacdo das camaras frias, incluindo poténcia das cargas,
corrente de partida, demanda, fator de poténcia e margem de seguranca;

g) caso a Administracdo ndao consiga demonstrar a compatibilidade do orcamento atual
com o objeto efetivamente especificado, que seja promovida a readequagao do valor
estimado da contratacao;

h) apds as corregbes, que seja promovida a republicacdo do instrumento convocatorio,
com reabertura integral do prazo legal para apresentagdo das propostas, conforme
determina a legislacdo quando as alteragdes forem capazes de afetar a formulacdo das
propostas;
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i) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencdo das especificacGes
e do orcamento atuais, requer-se que apresente fundamentacdo técnica expressa
demonstrando:

quais fabricantes e modelos atendem integralmente a especificacao;

quais foram as fontes utilizadas para obtencao dos precos;

qual o prego individual do equipamento;

qual o custo estimado da instalacao;

qual o custo estimado do ATS;

qual o custo dos cabos e demais materiais;

qual o custo da ART e demais servicos técnicos;

qual a metodologia utilizada para comprovar a compatibilidade do valor de RS
13.961,61 com a execucdo integral do objeto.

NV WN e

X — CONCLUSAO

A presente impugnacdo ndo busca afastar a necessidade da Administracdo de adquirir o
grupo gerador, mas justamente assegurar que a contrata¢ao seja planejada de maneira
tecnicamente adequada, economicamente viavel e competitiva.

O objeto pretende garantir a continuidade da operacdo da Farmacia Municipal e a
conservacdo adequada de medicamentos, finalidade reconhecida expressamente no
Termo de Referéncia.

Justamente por se tratar de equipamento destinado a cargas criticas, ndo é
recomendavel que a Administragdo prossiga com uma contratagao cuja poténcia nao
esteja devidamente dimensionada e cujo or¢amento nao demonstre, de forma
transparente, a capacidade de aquisicdo e instalacdo do sistema exatamente nas
condigdes exigidas.

A manutencdo de especificagbes técnicas excessivamente particulares, aliada a
orcamento que aparenta ndao contemplar adequadamente todos os componentes e
servicos exigidos, pode resultar tanto na restricdo da competitividade quanto na
contratacao de equipamento inadequado a finalidade publica.

Por tais razdes, requer-se o acolhimento da presente impugnag¢dao, com a consequente
revisdo do Termo de Referéncia, do dimensionamento técnico e da estimativa de
precos, e posterior republicacdo do edital, com reabertura do prazo para formulagao
das propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.
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Teixeiras, 10 de agosto de 2026

RITA MARIA ARAUJO RODRIGUES
PROPRIETARIA

RITA MARIA ARAUJO RODRIGUES LTDA
CNPJ n2 14.922.283/0001-33

Assinado de forma

RITA MARIA ARAUJO igital por RITA MARIA

RODRIGUES ARAUJO RODRIGUES
LTDA:149222830007 LTDA:14922283000133
33 Dados: 2026.08.10

08:49:00 -03'00'
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