PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Licitatério n° 112/2026 — Pregéo Eletrénico n° 90033/2026
Interessado: Prefeito Municipal

Recorrente: GTA Turismo Ltda

Recorrida: Rosangela Rodrigues Miranda

EMENTA: Recurso administrativo. Item 44 — Rota 09. Transporte
escolar. Alegada sobreposigado operacional com a Rota 06.
Invocagao de decisdo administrativa anterior. Distingao entre os
casos. Auséncia de causa editalicia e de comprovagéo objetiva de
inviabilidade. Manutencao da deciszo do Pregoeiro.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GTA TURISMO LTDA
contra a decisdo que classificou e declarou vencedora a empresa ROSANGELA
RODRIGUES MIRANDA 30543849856 no Item 44 (Rota 09) do Pregao Eletrdnico n°
90033/2026, destinado a contratacdo de prestadores de servigos de transporte escolar
para atendimento dos alunos das redes municipal e estadual de ensino de Piranga/MG.

A recorrente afirma, em sintese, que a Rota 09 possui trecho inicial parcialmente
coincidente com a Rota 06, por ela executada, e que os horarios previstos ocasionariam
proximidade entre as respectivas frotas. Sustenta que essa circunstancia comprometeria
a viabilidade operacional e a seéguranca do servigo, invocando os itens 5.10 e 5.14.3 do
Termo de Referéncia.

Alega, ainda, que a Administragdo deveria aplicar o mesmo critério adotado na
decisdo de 28 de maio de 2026, proferida no ambito dos Processos Licitatérios n°
061/2026 e n° 069/2025, em que a empresa Roséngela Rodrigues Miranda foi
desclassificada de outra rota. Requer, ao final, sua desclassificagado no Item 44.

Em contrarrazées, a recorrida sustenta que nao ha coincidéncia impeditiva de
horarios, apresenta estimativa propria para a conclusao dos deslocamentos e afirma que
O precedente administrativo mencionado decorreu de circunstancias distintas. Informa,
também, que possui condicées de organizar a execugao e, se necessario, designar outro

motorista.
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O Pregoeiro conheceu do recurso e, em juizo de reconsideragdo, manteve a
decisao recorrida, entendendo nao comprovada incompatibilidade operacional concreta
nem violagao as exigéncias do instrumento convocatério. Em razao da manutencéao da
decis&o, os autos foram encaminhados a autoridade superior, na forma do art. 165, §2°,
da Lein® 14.133/2021.

E o relatorio.

Il - DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo limita-se ao exame da juridicidade do julgamento
recursal, especialmente quanto a observancia das regras do edital e do Termo de
Referéncia, a suficiéncia dos fundamentos apresentados e a compatibilidade da solugao
adotada com os principios que regem as licitagbes publicas.

A avaliagao de itinerarios, tempo de deslocamento, condicées das estradas,
pontos de embarque e desembarque e organizagao dos horarios insere-se, em principio,
no campo técnico e operacional da Secretaria Municipal de Educagéo. Cabe a analise
juridica verificar se ha elemento técnico objetivo nos autos capaz de demonstrar
inviabilidade da proposta ou descumprimento de requisito vinculante, sem substituir a
area competente na definicdo concreta da logistica do servico.

Também nao compete a Assessoria Juridica presumir fatos ndo demonstrados ou
transformar divergéncias existentes entre particulares em impedimentos a participacao
no certame. A decisdo administrativa deve permanecer vinculada aos critérios

previamente estabelecidos e aos elementos regularmente constantes do processo.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO JULGAMENTO

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 determina a observancia, entre outros, dos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, motivagéo, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e seguranca
juridica. Esses principios impedem tanto a aceitacao de proposta em desconformidade
com requisito obrigatério quanto a criacao, apos a abertura da disputa, de causa de

desclassificagdo nao prevista no instrumento convocatorio.
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O edital constitui a norma interna da licitagdo e vincula tanto a Administracao
quanto os particulares. Uma vez estabelecidas regras objetivas e previamente
conhecidas, nao cabe afasta-las ou acrescentar restricbes ndo previstas em beneficio de
participante especifico, sob pena de comprometimento da isonomia, da competitividade
e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja assentou que
‘o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagio ao edital”
(TCE-MG, Processo n° 1.121.117, Representagao, Rel. Cons. Durval Angelo, Primeira
Camara, julgamento em 12/03/2024).

Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, a exclusao de proposta pressupéte
a ocorréncia de hipotese legal e objetivamente verificavel, como vicio insanavel,
descumprimento de especificagbes técnicas, inexequibilidade ou desconformidade com
exigéncia editalicia. Por se tratar de medida restritiva a competicao, a desclassificacao
exige motivagdo apoiada em dados concretos, nao sendo suficiente a formulacdo de
risco hipotético ou de possivel inadimplemento futuro.

O recurso administrativo permite a revisiao do ato praticado, mas nao afasta a
necessidade de que a pretensao recursal seja demonstrada. A alegacdo de
irregularidade deve guardar correspondéncia com o edital e estar acompanhada de
elementos que permitam reconhecer, de modo seguro, o vicio atribuido a proposta
vencedora.

IV - DAS EXIGENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA E DA AUSENCIA DE
CAUSA OBJETIVA DE DESCLASSIFICACAO

O Item 44 compreende a Rota 09, com atendimento a regiao de Biquinha, Faca
de Ponta, Santa Quitéria, Rocinha, Morro do Gago e Piranga, percurso diario estimado
de 65 km e execug&o nos turnos da manha e da tarde. O Termo de Referéncia prevé
que os itinerarios e os horarios seréo definidos pela Secretaria requisitante, devendo a
contratada observar rigorosamente os horarios de chegada e partida.

N&o consta do edital, contudo, regra que assegure exclusividade territorial a quem
execute determinada rota, que proiba o uso compartilhado de vias publicas por veiculos
de empresas distintas ou que impeca uma licitante de disputar rota proxima aquela
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adjudicada a outra empresa. A pretensio de que a recorrida deveria escolher regido
diversa dentre os itens licitados ndo encontra suporte no instrumento convocatério e, se
acolhida, introduziria restricdo competitiva ndao previamente estabelecida.

O compartilhamento parcial de um trecho viario tampouco equivale, por si so6, a
sobreposi¢ao contratual ou a inviabilidade da prestacao. Rotas distintas podem
naturalmente convergir para as mesmas unidades escolares ou utilizar acessos comuns
Sém que uma execugado impeca a outra. Para justificar a desclassificacao, seria
necessario demonstrar que a configuragao definida pela Administracao torna
objetivamente impossivel cumprir os horarios ou realizar os percursos com seguranca.

No caso examinado, a recorrente indica estimativas de horarios e afirma que os
veiculos poderdo se encontrar nos primeiros quilémetros do percurso. Nao apresenta,
porém, estudo técnico, registro da Secretaria Municipal de Educacao, cronograma oficial
incompativel ou outro elemento capaz de comprovar que a recorrida nao conseguira
atender aos alunos ou observar os horarios que vierem a ser fixados pela Administracao.

A possibilidade de encontro entre veiculos em via publica nao caracteriza
irregularidade licitatoria. Do mesmo modo, dificuldades de relacionamento entre agentes
privados, ainda que existentes, nao constituem critério de julgamento da proposta e néo
podem resultar em reserva territorial ou preferéncia em favor da empresa qgue ja opera
em determinada regido.

O item 5.10 do Termo de Referéncia, mencionado no recurso, dispoe sobre a
rejeicao do veiculo ou do motorista que nao atendam as especificagées ou apresentem
irregularidades. Nao foi indicada inadequacao documental ou material do veiculo ou do
condutor da recorrida que permita a incidéncia dessa clausula. Ja o item 5.14.3
estabelece obrigagédo de pontualidade, cujo cumprimento devera ser acompanhado pela
fiscalizagdo contratual, mas nao comprova antecipadamente que a proposta seja
inexequivel.

A Administragdo nao deve aguardar a ocorréncia de falhas quando houver prova
segura de inviabilidade. Todavia, também nao pode presumir o inadimplemento e afastar
a proposta mais bem classificada com base exclusivamente em projecbes apresentadas
por concorrente interessada no resultado. Ausente demonstragao concreta, prevalecem

0 julgamento objetivo, a competitividade e a vinculagao ao edital.

\\
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V - DA DECISAO ADMINISTRATIVA ANTERIOR E DA NECESSARIA
DISTINCAO ENTRE AS SITUAGOES

A decisao proferida em 28 de maio de 2026 nao estabeleceu regra geral segundo
a qual a proximidade entre rotas operadas pela GTA Turismo Ltda e por Rosangela
Rodrigues Miranda inviabilizaria a prestacdo dos servicos. Tampouco reconheceu
preferéncia territorial em favor da GTA ou impedimento amplo a participagao da outra
empresa em futuras licitagées.

Naquela ocasido, a controvérsia teve origem em pedido formulado por Rosangela
Rodrigues Miranda para desisténcia, extingdo parcial ou supressao da rota Manja
Léguas, objeto do Contrato Administrativo n° 210/2025. O pedido de rescisao amigavel
fundamentava-se na alegacao de ameacas e riscos a seguranga da contratada, de seus
prepostos e a regularidade da execugéo do transporte escolar.

Dessa forma, e considerando que no Processo Licitatorio n°. 061/2026, a empresa
Roséngela Rodrigues Miranda participou tanto do item correspondente a rota Manja
Léguas, que havia sido objeto do pedido de rescisao amigavel, quanto do item referente
a Rota 07, localizada em regiao préxima. Embora nio tenha se sagrado vencedora na
rota Manja Léguas, sua participacdo nesse item gerou duvida quanto a consisténcia das
justificativas anteriormente apresentadas para se afastar da execucdo do Contrato
Administrativo n® 210/2025. Por essa razao, a Administragao suspendeu a formalizagéao
da rescisao amigavel e manteve a empresa obrigada ao cumprimento do contrato
vigente.

Quanto a Rota 07, na qual a empresa se sagrou vencedora, a desclassificacdo
resultou da conjugagdo de elementos especificos existentes naquele procedimento:
manifestagao técnica da Secretaria Municipal de Educagéo sobre a proximidade da rota
com a regidao onde estaria localizado o suposto agressor; possibilidade de cruzamento
operacional naquela area; declaracgao da propria empresa de que o0s riscos anteriormente
narrados ainda permaneciam de forma pontual; e auséncia de demonstracao segura de
que as alternativas sugeridas poderiam ser adotadas sem alteragdo unilateral do
itinerario definido pela Administracao.
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A continuidade da execucao do Contrato Administrativo n° 210/2025 nao permite
afirmar, isoladamente, que todo risco anteriormente alegado tenha sido definitivamente
superado, pois também decorreu da forca obrigatéria do ajuste vigente e da necessidade
de assegurar a continuidade do transporte escolar. Contudo, demonstra que a situagao
narrada pela empresa nao ocasionou impossibilidade absoluta de prestacao dos
servicos. Tanto assim que a Administracdo nao acolheu definitivamente o pedido de
rescisé@o amigavel e manteve a contratada obrigada a execucgéo da rota.

Desse modo, a decisao anterior adotou providéncias distintas e proporcionais em
relagéo a cada situagao: quanto a rota Manja Léguas, suspendeu a formalizacédo da
rescisdo amigavel e determinou a continuidade do Contrato Administrativo n° 210/2025:
quanto a Rota 07, determinou a desclassificagao da empresa em razao dos elementos
técnicos e das circunstancias especificas entdo constatadas. Nao houve, portanto,
reconhecimento de impedimento geral a participagdo de Rosangela Rodrigues Miranda
em outras rotas, nem conclusdo de que o simples encontro ou a proximidade entre as
frotas das duas empresas constituiria, por si s6, causa de desclassificacao.

A situagdo discutida no Item 44 (Rota 09) do presente certame é distinta. Nao ha
pedido anterior de rescisao relativo a essa rota, declaragéo da recorrida de que estaria
impossibilitada de executa-la por motivo de ameaga ou risco a segurang¢a, nem
manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Educagdo apontando inviabilidade
operacional concreta.

O recurso da GTA fundamenta-se, essencialmente, na proximidade e no
compartilhamento parcial de trecho entre a Rota 09, correspondente ao Item 44, e a Rota
06. Essas circunstancias, isoladamente, ndo reproduzem os fundamentos determinantes
da deciséo de 28 de maio de 2026 e ndo constituem causa prevista no edital para a
desclassificagao da recorrida.

A coeréncia administrativa nao exige a adogao de resultados idénticos para
situacdes materialmente distintas. Ao contrario, a seguranga juridica, a isonomia e a
motivagdo impéem que cada caso seja decidido conforme seus elementos concretos.
Ausente equivaléncia entre os pressupostos faticos, a ndo aplicagdo automatica da
decisdo anterior nao representa contradicao administrativa, mas solugéo compativel com

os fundamentos que orientaram aquele julgamento.

-
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VI - DA MANUTENGAO DA DECISAO DO PREGOEIRO E DAS
PROVIDENCIAS NA EXECUGAO

A decisao do Pregoeiro encontra respaldo no edital e nos elementos constantes
dos autos ao concluir que néo foi comprovada causa objetiva para a desclassificagdo. A
solugao preserva o resultado da competicao sem afastar o dever da Secretaria Municipal
de Educacgao de organizar e fiscalizar adequadamente os horarios e itinerarios.

Na fase de execucgdo, a contratada devera cumprir a rota estabelecida, os pontos
de atendimento, os turnos e os horarios definidos pela Administracao. A alegacao
apresentada pela recorrida de que podera designar outro motorista nao altera o
julgamento da proposta nem autoriza flexibilizagao das exigéncias: eventual substituicao
devera observar integralmente o Termo de Referéncia, o contrato e a prévia validagao
administrativa quando exigida.

Caso a execucao revele atraso, alteracao indevida de percurso, interferéncia no
atendimento aos alunos ou descumprimento contratual, cabera & fiscalizacao registrar
as ocorréncias e promover as medidas corretivas ou sancionatérias pertinentes, com
contraditério e ampla defesa. Essa possibilidade futura, entretanto, nao supre a auséncia
atual de prova apta a justificar a exclusio da vencedora.

Quanto a chamada ‘reserva de direitos’ formulada pela recorrente, registra-se que
nenhuma licitante pode afastar previamente sua responsabilidade por fatos que venham
a ocorrer na execugado. Eventual ocorréncia devera ser apurada de maneira objetiva,
conforme a conduta de cada envolvido e Os registros produzidos pela fiscalizacao, nao
cabendo declaracao antecipada de irresponsabilidade.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa
GTA TURISMO LTDA, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo nao provimento, uma vez que nio foi demonstrada causa
legal ou editalicia para a desclassificagao da empresa ROSANGELA RODRIGUES
MIRANDA 30543849856 no Item 44 (Rota 09):

\
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¢) pela manutengao da decisao do Pregoeiro que conservoy a classificagédo e o
resultado do Item 44, diante da auséncia de prova técnica objetiva de incompatibilidade
operacional ou de impossibilidade de cumprimento dos horarios e itinerarios definidos
pela Administragao; e

d) pelo reconhecimento de que a decisdo administrativa de 28 de maio de 2026
nao se aplica automaticamente ao presente caso, pois foi fundada em pedido anterior de
desisténcia/extingao parcial de rota, alegagdes de ameaca, manifestacdo técnica
especifica e declaragées da propria empresa sobre a permanéncia daqueles riscos.

E o parecer, s.mj.

Piranga/MG, 21 de julho de 2026.

Glabiane Ap'a-/e vida
Assessora Juridica
OAB/MG 113.190

rnandes Carneiro
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