PARECER JURIDICO
~ARELER JURIDICO

Referéncia: Processo Licitatério n° 112/2026 — Pregao Eletrénico n° 90033/2026
Interessado: Prefeito Municipal

Recorrente: 32.408.199 Carlos Henrique Rosalino

Recorrida: 67.660.711 Carlos Luiz Miquelino

EMENTA: Recurso administrativo. Item 36 — Rota 43, Qualificagao
técnica. Empresa recém-constituida. Atestado emitido por pessoa

responsabilizacao administrativa, Distincdo entre apuragao
administrativa e responsabilidade penal. Manutencio da decisao
do Pregoeiro.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 32.408.199 CARLOS
HENRIQUE ROSALINO contra a decisao que habilitoy e declarou vencedora a empresa
67.660.711 CARLOS LUIZ MIQUELINO no ltem 36 (Rota 43) do Pregao Eletrénico ne
90033/2026.

A recorrente questiona a idoneidade e a suficiéncia do atestado de capacidade
técnica emitido pela empresa FAGUNDES TURISMO LTDA. Afirma que a vencedora foi
constituida em 24/06/2026 € que o atestado foi expedido em 01/07/2026, intervalo que
considera iIncompativel com a aquisicao de experiéncia operacional. Sustenta, ainda,
que o documento nao identifica periodo, Quantitativos, contrato oy €Xecucao especifica
de transporte escolar.

As razées recursais também suscitam possiveis indicios de falsidade, fraude e
conluio entre empresas participantes, réquerendo diligéncia, inabilitacao da vencedora,
apuragao de responsabilidades € comunicagao aos orgaos competentes.

Em contrarrazées, a recorrida defende que o instrumento convocatorio nao
estabeleceu tempo minimo de constituicao, duragdo ou quantitativo minimo da
experiéncia anterior. Sustenta a compatibilidade do transporte de passageiros em
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proprio documento fiscal, teria ocorrido em 26/06/2026.

O Pregoeiro conheceu do recurso e manteve a habilitacdo da vencedora,
considerando atendido o item 9.23 do Termo de Referéncia. Entendeu, ainda, que os
esclarecimentos e a documentacio fiscal alcangaram a finalidade da diligéncia requerida
€ que os elementos constantes dos autos nizo sao suficientes para determinar a
instauragao imediata de processo administrativo de responsabilizacao.

Em razdo da manutencéo da decisao, os autos foram encaminhados 2 autoridade
Superior, nos termos do art. 165, §2° da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério.

Il - DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

Il - DO REGIME JURIDICO DA QUALIFICAGAO TECNICA

O art. 5°da Lein°® 14.133/2021 submete as licitacSes aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagao ao edital, julgamento objetivo, motivacao,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade € seguranca juridica. A habilitacao
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vinculagio ao edital” (TCE-MG, Processo n° 424117 Representagéo, Rel. Cons,
Durval Angelo, Primeira Camara, julgamento em 12/03/2024).

A qualificagao técnica destina-se a reduzir o risco de contratacado de pessoa sem
aptidéo para executar O objeto. Essa finalidade, entretanto, deve ser conciliada com a

IV-DO CONTEUDO DO ITEM 9.23 E DA VEDACAO A CRIAGCAO POSTERIOR
DE REQUISITOS

autorizou expressamente a emissao do atestado POr pessoa juridica privada.

A proximidade temporal entre a abertura da empresa, a prestacédo declarada ea
emissdo do atestado constituem circunstancia relevante para ga verificagao da
autenticidade, mas nao configura hipotese auténoma de inabilitagdo. A Lei no
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edital, sem converter a avaliacdo de compatibilidade em exigéncia quantitativa nao
prevista.

V -DA COMPATIBILIDADE MATERIAL DO ATESTADO

O atestado declara que a recorrida prestou servicos de transporte de passageiros
em onibus, inclusive de Criangcas e adolescentes, com eficiéncia, pontualidade,
Seguranca e responsabilidade. O objeto do Item 36 consiste no transporte escolar de
alunos, em veiculo com capacidade minima para 15 passageiros, nos turnos da manha
e da tarde.

convocatorio.

Registra-se, ainda, que o histérico do titular em empresa diversa nao deve
substituir a experiéncia da atual licitante, A manutencao da habilitacdo apoia-se no
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VI - DOS ESCLARECIMENTOS E DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA NA

habilitacao Posteriormente, mas & Possivel esclarecer oy Comprovar  situagao
anteriormente constituida.

cabendo sua avaliacdo mediante diligéncia (TCU, Acérdao ne 1.211/2021 - Plenario).
No caso concreto, o atestado Jaintegrava a documentagao de habilitagdo. Durante

ainstrucao recursal, a empresa emitente confirmou a prestacao de Servicos de transporte

de passageiros. A NFS-e emitida em 08/07/2026, POrsua vez, registra em sua descricdo
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processo.

VIl - DA ISONOMIA E DA COERENCIA DO JULGAMENTO
Conforme informado NOs autos, outras empresas participantes apresentaram

uniformidade.

Vil - DAS ALEGACOES DE FRAUDE, FALSIDADE E CONLUIO

As alegacées de fraude, falsidade e conluio nao se confundem com a analise
ordinaria da habilitacdo. A Administracdo possui competéncia para verificar a
autenticidade dos documentos e, em processo proprio, apurar infragées administrativas
previstas no art. 155 da Lej n° 14.133/2021, inclusive apresentacao de documento falso
ou fraude 3 licitacdo. A aplicagao de sancoes exige, contudo, instauragdo de
procedimento especifico, delimitacdo dos fatos, contraditorio e ampla defesa.

A proximidade das datas, os vinculos familiares, a utilizagdo de endereco
eletrénico comum e a auséncia de determinadas €mpresas no Item 36 podem justificar

atencao administrativa, mas nao demonstram, isoladamente, falsidade do atestado,

Rua Vereadora Maria Anselmo, n°® 119, Centro, Piranga-MG
Contato: (31) 3923-0615




tempo minimo de constituicdo da empresa, duragdo ou quantitativos minimos da
experiéncia anterior, nao sendo possivel criar tais requisitos apos a abertura do certame:
d) pela possibilidade de consideragcao da manifestacao da emitente e da NFS-e
como elementos complementares destinados a esclarecer fato declarado no atestado
anteriormente apresentado, nos termos do art. 64, inciso |, da Lei n° 14.133/2021:
e) por considerar prejudicado o pedido de nova diligéncia com o mesmo objeto,
uma vez que a emitente confirmou formalmente a prestacdo e foi apresentada

documentagéo fiscal relacionada a operagao declarada; e
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