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Processo Licitatério n® 112/2026
Pregao Eletrénico n® 90033/2026
Recurso Administrativo — Iltem 36 (Rota 43)

DECISAO

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 32.408.199 CARLOS
HENRIQUE ROSALINO contra a decisao que habilitou e declarou vencedora a empresa
67.660.711 CARLOS LUIZ MIQUELINO no Item 36 (Rota 43) do Pregao Eletrénico n°
90033/2026.

A recorrente sustenta, em sintese, que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela vencedora seria insuficiente e apresentaria incompatibilidade
cronolégica, pois a empresa foi constituida em 24/06/2026 e o documento foi emitido
pela empresa FAGUNDES TURISMO LTDA em 01/07/2026. Alega, ainda, que o
atestado nao comprovaria especificamente a execugao de transporte escolar, nao
indicaria periodo, quantitativos ou instrumento contratual e apresentaria indicios de
falsidade, fraude e conluio.

Ao final, requer a realizagéao de diligéncia, a inabilitagdo da vencedora caso nao
comprovado o atendimento ao item 9.23 do Termo de Referéncia, a apuragao de
responsabilidades e o encaminhamento dos fatos aos érgaos competentes.

A recorrida apresentou contrarrazées, defendendo a validade do atestado, a
inexisténcia de tempo minimo de constituicao da empresa e a compatibilidade entre o
transporte de passageiros anteriormente executado e o objeto licitado. Juntou Nota
Fiscal de Servigos Eletronica e informou que o servigo foi realizado em 26/06/2026.

A empresa FAGUNDES TURISMO LTDA, emitente do atestado, também
apresentou manifestagdo, confirmou a efetiva prestacdo do servigo e rejeitou as
acusacodes de falsidade e conluio. Foram juntados, ainda, documentos complementares
relativos a operagao declarada.

E o relatério. Passo a analise.
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Il - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Verificada a manifestagdo imediata e motivada da intencao de recorrer, bem como
a apresentagdo tempestiva das razbes recursais, encontram-se presentes o0s

pressupostos de admissibilidade. Assim, conhego do recurso para analise de mérito.

Il - DO MERITO

lll.1 — Da exigéncia prevista no instrumento convocatério

O item 9.23 do Termo de Referéncia exige atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execucao
anterior de objeto do mesmo ramo de atividade e compativel em caracteristicas com o
objeto licitado.

O instrumento convocatério nao estabeleceu tempo minimo de constituicao da
licitante, duragdo minima da experiéncia anterior, nimero minimo de viagens,
quilometragem, quantidade de passageiros ou percentual minimo de execugao. Também
admitiu expressamente que o atestado fosse emitido por pessoa juridica de direito
privado.

A circunstancia de a empresa ter sido constituida poucos dias antes da emissao
do atestado recomenda exame cuidadoso, mas nao configura, isoladamente, causa de
inabilitagao. Criar, apds a abertura do certame, prazo minimo de existéncia da empresa
ou quantitativos de experiéncia nao previstos no edital violaria os principios da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da competitividade e da isonomia.

Esse entendimento também preserva a coeréncia do julgamento realizado nos
demais itens do mesmo certame, nos quais foram aceitos atestados emitidos por
pessoas juridicas privadas e apresentados por empresas com pouco tempo de
constituicdo. A Administragdo deve aplicar o mesmo critério objetivo aos licitantes em
situagbes  equivalentes, ressalvadas as particularidades documentalmente

demonstradas em cada caso.

I1l.2 — Da compatibilidade do atestado apresentado
O atestado apresentado declara que a empresa 67.660.711 CARLOS LUIZ
MIQUELINO prestou servigos de transporte de passageiros em 6nibus, inclusive de
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criangas e adolescentes, de forma satisfatoria, com eficiéncia, pontualidade, seguranga
e responsabilidade.

Embora o documento ndo empregue literalmente a expressao “transporte
escolar’, o item 9.23 exige compatibilidade em caracteristicas, e nao identidade absoluta
entre o servigo anteriormente executado e a descrigdo completa da rota licitada. O
transporte de passageiros em 6nibus, inclusive de criangas e adolescentes, pertence ao
mesmo ramo de atividade e apresenta caracteristicas materiais relacionadas ao objeto
do certame.

Nao seria possivel exigir, nesta fase, que o atestado comprovasse execug¢ao
durante todo o periodo de 200 dias letivos ou reproduzisse a quilometragem da Rota 43,
pois tais quantitativos nao foram fixados como requisitos minimos de qualificagao técnica
no instrumento convocatorio.

O historico profissional apresentado em nome de outra pessoa juridica nao é
utilizado como substituto do atestado da atual licitante. A habilitagdo permanece
fundamentada no documento emitido em favor da empresa 67.660.711 CARLOS LUIZ

MIQUELINO e nos esclarecimentos referentes ao servigo por ela executado.

1.3 — Dos esclarecimentos e do pedido de diligéncia

A recorrente requereu diligéncia para confirmagao da autenticidade do atestado,
da data da prestagdo, do objeto executado e da existéncia de documentacao fiscal
correspondente.

Durante a instrugéo recursal, a empresa emitente, FAGUNDES TURISMO LTDA,
apresentou manifestacao formal, na qual confirmou que a vencedora efetivamente Ihe
prestou servigos de transporte de passageiros. Informou, ainda, que a prestacao foi
posteriormente formalizada mediante a emissao da correspondente Nota Fiscal de
Servigcos Eletronica. Por sua vez, a NFS-e emitida em 08/07/2026 identifica o prestador
e o tomador e descreve o servico como transporte municipal de passageiros, referente a
viagem particular que, segundo o proprio documento fiscal, teria sido realizada em
26/06/2026, indicando também o respectivo valor.

Embora emitida apds a sessdo publica, a nota fiscal refere-se a servigo que,
conforme declarado em sua descrigdo, teria sido realizado em 26/06/2026, antes da

apresentagdo das propostas. Sua consideragdo possui natureza esclarecedora e
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complementar, pois se destina a fornecer suporte documental a prestacao mencionada
no atestado anteriormente apresentado, nos limites do art. 64, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

Diante da manifestagcdo expressa da emitente e da documentacao fiscal
apresentada, a finalidade do pedido de diligéncia foi alcangcada no curso da propria
instrugéo recursal. Assim, resta prejudicada a realizagdo de nova diligéncia com o

mesmo objeto, inexistindo utilidade na repeticao das providéncias ja atendidas.

lll.4 — Das alegagodes de fraude, falsidade e conluio

As acusagdes de fraude, falsidade documental e conluio possuem elevada
gravidade e exigem elementos objetivos e consistentes. A proximidade entre a
constituicao da empresa, a prestagao do servigo e a emissao do atestado pode justificar
verificagao administrativa, mas nao permite, por si s6, concluir que o documento seja
falso ou que o servigo nao tenha ocorrido.

No caso, a empresa emitente confirmou formalmente a veracidade do atestado, e
a documentacao fiscal juntada guarda correspondéncia com a prestagao declarada. Nao
foram apresentados elementos suficientes para demonstrar falsificacdo material,
declaragdo sabidamente inveridica, ajuste de precos, divisao de lotes ou combinagao
destinada a frustrar a competicéao.

A existéncia de vinculo familiar entre representantes de empresas, a utilizagao de
enderego eletrénico comum e a opgcao empresarial de ndo participar de determinado
item, isoladamente ou sem outros elementos concretos, ndo comprovam conluio. Tais
circunstancias ndo autorizam, neste julgamento recursal, a aplicacao de sangoes, a
declaragao de inidoneidade ou o reconhecimento de ilicitos penais.

Por consequéncia, também ndo ha fundamento suficiente, nos limites dos
elementos apresentados neste recurso, para determinar a instauragcao imediata de
processo sancionatério ou o encaminhamento dos autos as autoridades de persecugao

penal, sem prejuizo de posterior apuracao caso surjam fatos novos ou provas concretas.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, decido:
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a) CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa 32.408.199
CARLOS HENRIQUE ROSALINO;

b) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a habilitagéo e a declaragao
de vencedora da empresa 67.660.711 CARLOS LUIZ MIQUELINO no Item 36 (Rota
43), por ter sido atendida a exigéncia do item 9.23 do Termo de Referéncia, segundo os
critérios objetivos estabelecidos no instrumento convocatorio;

c) considerar prejudicado o pedido de nova diligéncia, uma vez que a empresa
emitente confirmou formalmente a prestacao dos servicos e foi apresentada
documentacao fiscal que, embora emitida posteriormente, faz referéncia a operacgéao
declarada no atestado;

d) consignar que nao compete ao Pregoeiro, no ambito do julgamento do recurso
administrativo, reconhecer a pratica de crimes ou atribuir responsabilidade penal aos
envolvidos, matérias sujeitas a investigagao pelos érgaos competentes e a apreciagao
do Poder Judiciario. Quanto a esfera administrativa, ndo foram identificados, nos
elementos atualmente constantes dos autos, indicios minimos suficientes para
determinar a instauracao imediata de processo administrativo de responsabilizagéo, sem
prejuizo da adogao das providéncias cabiveis caso surjam fatos novos ou provas
concretas;

e) encaminhar os autos a autoridade superior para apreciagao e decisao final, nos
termos do art. 165, §2° da Lein® 14.133/2021.

Piranga/MG, 21 de ?n
/) )

nIaJ
Rafael Martins
Pregoeiro

de 2026.
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