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PARECER JURIDICO

Assunto: Recurso Administralivo apresentado pela participante Angela Maria de Lima

Referéncia: Processo Licitatério n°. 039/2026 - Credenciamento n°. 004/2026
Interessado: Agente de Contratagso

Ementa: Licitagdo. Credenciamento. Recurso administrativo
Inabilitagdo por auséncia de certiddo de antecedentes criminais da
Policia Civil. Documento n&o apresentado na habilitagdo e ndo
passivel de emisséo imediata em diligéncia. Impossibilidade de
juntada posterior de documento inexistente a época. Vinculagdo
ao edilal e principio da isonomia. Credenciamento com vigéncia
aberta que admite nova apresentagdo de documentos. Parecer
pelo n&o provimento do recurso e manutengdo da inabilitagao.

Segue parecer em 05 (cinco) paginas.

| — Relatério

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Sra. Angela Maria de
Lima, participante do Credenciamento n° 004/2026, cujo objeto consiste no
credenciamento de pessoa fisica para prestagao de servigos como profissional de apoio
aos alunos com necessidades educacionais especiais da rede municipal de ensino.

Conforme consta dos autos, a recorrente foi inabilitada por nao apresentar
o documento exigido no item 4.4.1, alinea “g", do edital, consistente na certidao de
antecedentes criminais junto a Policia Civil.

Inconformada, a recorrente apresentou recurso administrativo, alegando,
em sintese: que o documento poderia ser apresentado posteriormente; que teria ocorrido
tratamento desigual em relagdo a outros participantes; e que teria protocolado
posteriormente o referido documento.

O Agente de Contratag&o analisou o recurso, concluindo pela manutengéo
da decisao de inabilitagdo, entendendo inexistirem fundamentos que justificassem a
reconsideragéo da decis&o anteriormente proferida, motivo pelo qual encaminhou os

autos a autoridade superior para julgamento, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.
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E o relatério. Passo a fundamentagéo.
Il - Fundamentagao/Mérito:

1. Da vinculagao ao edital e da exigéncia documental _

O edital do Credenciamento n® 004/2026 estabelece expressamente, em
seu item 4.4.1, os documentos exigidos para habilitagdo dos interessados, dentre os
quais consta: “Antecedentes criminais junto a Policia Civil e Federal.”

Nos termos do proprio instrumento convocatério (item 4.5.6), a auséncia de
qualquer dos documentos exigidos implica na inabilitagao do participante.

Nesse contexto, cumpre destacar que o edital constitui a lei interna do
procedimento licitatério, vinculando tanto os licitantes quanto a Administragao Publica,
em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, consagrado no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Vale citar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ sobre o

tema:

ADMINISTRAGAO.  LICITAGAO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA.
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. (...) 2- O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagio
ao edital, esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Tal
artigo veda a Administragao o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
Acordao recorrido (fl. 264), “a cdpia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”’, este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Segundo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagéo — protocolo de pedido de renovagao de
registro — que néo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3- Aceitar
documentagao para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada,
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria 0
principio da iguaidade entre os licitantes. 4- Recurso especial n&o provido.
(REsp 1178657 / MG - Recurso Especial 2009/ 0125604-6 — RELATOR:
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, julgado em 21 de setembro de 2010) — grifo nosso.

De igual maneira ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que
o desrespeito as condigdes estabelecidas no edital caracteriza irregularidade no
processo licitatério:
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O procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagéo ao edital. (TCE-MG - Processo n® 1.121.117, Representagao,
Rel. Cons. Durval Angelo, Primeira Camara, julgamento em 12/03/2024) -
grifo nosso.

Assim, uma vez constatada a auséncia de documento obrigatério, a
inabilitagdo constitui consequéncia juridica natural da néo observéncia das regras

editalicias.

2. Da diligéncia realizada pela Administragao

Conforme consta dos autos, o Agente de Contratagao, visando privilegiar
os principios da razoabilidade e do formalismo moderado, realizou diligéncia para tentar
emitir o documento diretamente no sistema eletrénico da Policia Civil.

Todavia, a tentativa restou infrutifera, tendo o sistema apresentado
mensagem informando que nao foi possivel Qerar o atestado de antecedentes, sendo
necessario procurar o Instituto de Identificagao.

Tal circunstancia demonstra que o documento nao estava disponivel para
emissdo imediata, o que afasta a hip6tese de mera complementagédo documental.

Importante destacar que a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n°
14.133/2021 nao pode ser utilizada para permitir a apresentagao posterior de documento
inexistente no momento da habilitagéo, sob pena de violagao aos principios da isonomia,
da seguranga juridica e da vinculagao ao edital.

Ademais, a atuagao do Agente de Contratagéo encontra respaldo na
jurisprudéncia dos 6rgaos de controle. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
tem reiteradamente afirmado que, na fase de habilitagdo, cabe ao agente responsavel
pela condugédo do certame promover diligéncias destinadas a sanar falhas meramente
formais, em observéncia ao principio do formalismo moderado.

Nesse sentido:

PREGAO ELETRONICO. DENUNCIA. INABILITAGCAO. FALHA FORMAL.
AUSENCIA DE DILIGENCIA. PREGOEIRO. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA. MULTA. Na fase de habilitagdo, cabe ao agente de
contratagdo ou pregoeiro promover as diligéncias cabiveis para sanar a
existéncia de falhas ou erros de natureza meramente formal, assim
entendidos aqueles que ndo comprometam a legitimidade e a substancia dos
atos praticados, em estrita observdncia ao principio do formalismo
moderado e as diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
(Acérdao — 1% Camara. Rel. Conselheiro Telmo Passareli. Denuncia 1167213.
24/06/2025).
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No caso em anélise, observa-se que a Administragdo atuou em estrita
observancia a esse entendimento, uma vez que o Agente de Contratagdo promoveu
diligéncia na tentativa de emissao do documento diretamente no sistema eletrénico.

Entretanto, diante da impossibilidade de emissdo do documento no
momento da analise, evidenciou-se que ndo se tratava de mera falha formal ou de
simples obtengdo de documento preexistente, mas sim da auséncia de documento
essencial a habilitagao, situagado que nédo pode ser suprida posteriormente por meio de
diligéncia.

3. Da inexisténcia de prova da regularizacao posterior

A recorrente sustenta que posteriormente teria obtido o documento e
protocolado nova documentagao.

Todavia, conforme consignado na decisao do Agente de Contratagado, o
documento nao foi juntado ao préprio recurso, inexistindo nos autos comprovagao da
alegada regularizagao.

Assim, as alegagOes apresentadas no recurso nao vieram acompanhadas
de qualquer elemento probatério, circunstancia que impede sua verificagdo pela
Administragao. '

Ao contrario, os documentos constantes dos autos demonstram situagéo
diversa, evidenciando que, mesmo apds a realizagdo de diligéncia pelo Agente de
Contratagéo, com tentativa de emissdo do documento diretamente no sistema eletrénico
da Policia Civil, a diligéncia restou infrutifera, tendo o préprio sistema indicado a
necessidade de comparecimento ao Instituto de Identificagao para obtengao do atestado.

Dessa forma, verifica-se que ndo ha nos autos qualquer comprovagao de
que o documento exigido ja existia ou poderia ser obtido de forma imediata no momento
da habilitagédo, razéo pela qual nao se configura hipotese de mera falha formal passivel

de saneamento por diligéncia, mas sim auséncia de documento essencial a habilitagao,
nos termos previstos no edital.

\
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4. Da natureza do credenciamento

Importa destacar que o procedimento adotado é de credenciamento,
modalidade caracterizada pela inviabilidade de competicéo, na qual a Administragao se
dispde a contratar todos os interessados que atendam as condigbes previamente
estabelecidas.

O préprio edital prevé que o credenciamento permanecera aberto durante
toda a sua vigéncia, permitindo a apresentagdo de nova documentagdo a qualquer
tempo.

Dessa forma, eventual regularizagao posterior ndo enseja a revisdo da
decisdo de inabilitagao anteriormente proferida, mas sim nova analise no ambito do
procedimento de credenciamento, com eventual inclusdo do interessado na lista

classificatéria para futuras contratagoes.

Ill - Conclusao

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo ndo provimento do
recurso administrativo interposto pela Sra. Angela Maria de Lima, mantendo-se a
decisdo de inabilitagdo proferida pelo Agente de Contratagdao, por estar em
consonancia com as disposicées do edital do credenciamento, os principios da

vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia, bem como com as disposigoes
da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.

Piranga/MG, 17 de margo de 2026.

~

Glabiane Aparggida Fernpndes Carneiro
Assessora Juridica
OAB/MG 113.190
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