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ATA DE JUSTIFICATIVA

Aos vinte e seis dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, na sede da
Prefeitura Municipal de Piranga/MG, reuniram-se o Agente de Contratagao e sua equipe de
apoio, com a finalidade de justificar a possibilidade de contratacdo de empresa para
prestacao de servigo técnico, especializado de consolidacédo, compilacdo, versionamento e
gerenciamento dos atos oficiais do municipio de Piranga/MG, com fornecimento de
plataforma eletrénica para consulta, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao. Dispde
o artigo 74, inciso | e lll, alinea “c” da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigédo, em especial nos casos
de:

(..)

| - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servi¢os
gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

(..)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

.

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracéo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Assim, verifica-se que é inexigivel a licitagdo, para contratagdo de produto ou servigo de
fornecedor exclusivo. Ressalta-se que foi acostado aos autos a Certidao n°. 251014/44.397
da Associacao Brasileira das Empresas de Software, demonstrando que a empresa Lei
Ltda € a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo em
todo o territorio nacional do portal “Leis Municipais”. Importante destacar que o objeto
também é classificado como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, abrangendo: analise juridica aprofundada do acervo; identificacdo de
revogacgbes expressas e tacitas; consolidagdo conforme LC 95/1998; compilagdo do texto
vigente; construgao de histérico legislativo (versionamento); integragdo com legislagbes
estadual e federal; e disponibilizagdo em plataforma tecnoldgica propria. Tais atividades
dependem de metodologia propria, equipe multidisciplinar, conhecimento juridico

especializado e tecnologia exclusiva, o que caracteriza singularidade e inviabilidade de
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competicdo, nos moldes do art. 74, lll, “c”, da Lei 14.133/2021. Importante ressaltar, que
aliado ao critério de “notéria especializagdo”, tem-se, como fator preponderante a
necessidade de “confianga” no profissional e/ou empresa, para fins de justificar a
inviabilidade de competicao.

Nesse sentido, manifesta o TIMG:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA ESPECIALIZADOS.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
CARACTERIZACAO. PROVAS ROBUSTAS.

IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA MANTIDA. - Confirma-se

a sentenca que julgou improcedente a acgédo civil puablica quando os elementos de
convicgdo submetidos a apreciagdo do julgador demonstram a inexisténcia de ato de
improbidade administrativa. - A dispensa de licitagdo que abrange a contratacéo
de escritério de advocacia para atuacdo em determinado ramo complexo, com
sérios reflexos para o Municipio é licita, haja vista quando existe a notéria
especializacdo e 0 ente publico necessita dispor de margem discricionéria
para, fundado na confianga insita ao contrato de mandato, eleger o profissional
gue melhor lhe aprouver. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0035.08.139326-2/001,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
11/08/2015, publicagdo da simula em 18/08/2015) — grifo nosso.

De igual maneira o STF decidiu ao julgar Acdo Penal AP 348 SC:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA
DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRAGCAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos
autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizagdo de situagado na qual ha inviabilidade de competigao e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados"
sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, o
requisito da confianga da Administragao em quem deseje contratar é subijetivo.
Dai que a realizagao de procedimento licitatorio para a contratagcao de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragéo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666 /93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagao na qual nao incide o dever
de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagao: os profissionais contratados
possuem notodria especializagao, comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confianga da Administragdo. Agao Penal que se julga improcedente — grifo
Nosso.

A luz dos precedentes acima transcritos, verifica-se que tanto o Tribunal de Justica de
Minas Gerais quanto o Supremo Tribunal Federal reconhecem que, nos servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual, a inviabilidade de competicao
decorre ndo apenas da notoria especializagdo, mas também da necessidade de confianga
na equipe profissional responsavel pela execuc¢do. Trata-se de servigos cuja adequada
prestacéo depende de julgamento técnico subjetivo, o que torna incompativel a adogao de
critérios objetivos tipicos do procedimento licitatorio. Destaca-se que as referéncias de
trabalhos ja executados pela empresa junto a diversos 6rgdos publicos, incluindo
municipios, tribunais e entidades de grande porte, evidenciam a robustez da solugao
ofertada e a confiabilidade da empresa na prestacdo desse tipo de servigo,
demonstrando sua experiéncia consolidada e a capacidade de atender plenamente as
necessidades da Administracdo Municipal. Ademais, as razdes de escolha do contratado
constam no Termo de Referéncia, item 2.7. Cumpre, ainda, registrar que 0s pregos
oferecidos pela respectiva empresa estdo compativeis com os praticados no mercado,
conforme proposta e demais documentos inclusos nos autos. Salienta-se também que a
empresa LEIS LTDA, inscrito no CNPJ de n°. 03.725.725/0001-35, apresentou toda a
documentacéo relativa a habilitagao juridica, fiscal e trabalhista. Pelo exposto, o Agente de
Contratacao e sua equipe de apoio justificam e concluem pela adogao da INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, com base no artigo 74, inciso | e Ill, alinea “c” da Lei 14.133/2021. Nada
mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos desta reunido e para constar vai a

presente ata assinada pelo Agente de Contratagado e sua equipe de apoio.

Rafael Martins

Agente de Contratacéo

Ana Flavia de Cassia Teixeira Maria Luzia Rezende de Lima

Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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