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PREAMBULO

AO MUNICIPIO DE PIRANGA/MG, - UASG 985015
Processo Administrativo n® 176/2025
REF.: Concorréncia Eletronica n® 90015/2025

Flavio Henrique Ferreira Silva MEI , analista sénior em licitacao, CNPJ N° 61.552.244/0001-71,
endereco eletrénico fhlicitar@gmail.com, com escritério a Av Visconde Suassuna, 930 — Recife/PE CEP
50050-540, aqui qualificada como RECORRENTE legitima participante do Certame Licitatério acima
referenciado, por seu representante legal, vem, tempestivamente, a presenca de V. Sa., contra a decisdo
que classificou a empresa MONTANA ENGENHARIA LTDA,CNPJ 05.962.789/0001-85, os autos do
certame Eletronico em epigrafe, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir., interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimacdo da

Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 10 dias do més de outubro de 2025. Sendo o prazo legal
para a apresentagao da presente medida recursal de 03 (trés) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas
se dara em data de 15 de outubro do ano em curso, razao pela qual deve essa Douta Comissao Especial
de Licitagao conhecer e julgar a presente medida.

DOS FUNDAMENTOS :
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Dever de autotutela da administracao :

Primeiramente, cumpre a parte recorrente ressaltar acerca do dever de autotutela atribuido a

Administracao Publica. Segundo o dever de autotutela, a Administracdo tem o poder-dever de
controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com
alguma ilegalidade.

E nesta perspectiva que foram sumulados pelo Supremo Tribunal Federal os seguintes
entendimentos:

Sumula 346. A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial

Tais sumulas foram firmadas na Tese de Repercussdo Geral que prevé que:

Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais
atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo
administrativo. [Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 30 de 13-2-
2012, Tema 138.]

De igual modo, a jurisprudéncia da Suprema Corte dispoe:

No caso dos autos, conforme destacado no acérddo atacado, é incontroverso que o impetrante
foi convocado e nomeado apés expirado o prazo de validade do concurso publico. Desse modo, como
preconiza a propria Constituicao Federal, a ndo observancia de concurso publico e seu respectivo prazo
de validade para a investidura em cargo ou emprego publico torna o ato nulo. (...) E pacifico, nesta
Suprema Corte, que, diante de suspeitas de ilegalidade, a Administracdo Publica ha de exercer seu
poder-dever de anular seus proprios atos, sem que isso importe em desrespeito ao principio da
seguranca juridica ou da confianga. (...) Nao subsiste o direito alegado pelo recorrido, visto ser
impossivel atribuir-se legitimidade a qualquer convocacédo para investidura em cargo publico nao
comissionado realizada depois de expirado o prazo de validade do certame apds a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, sob pena de se transpor a ordem constitucional e de se caminhar de
encontro aos ditames preconizados pelo Estado Democratico de Direito. Entendo, por conseguinte,
nao ser possivel invocar os principios da confianca e da boa-fé para amparar a presente demanda, uma
vez que a matéria em questao esta inserida na ordem constitucional, a todos imposta de forma
equanime. [ARE 899.816 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 7-3-2017, DJE 57 de 24-3-2017]
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E cedico que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério deriva do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Este principio imp&e a Administragao e
ao licitante a OBRIGAGAO de obedecer as normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas
sempre velando pelo principio da competitividade.

Dessa maneira, este principio vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, desde que,
como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigao.

Conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 na aplicacao desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

Inconsisténcia na planilha de BDI (bonificacao e despesas

indiretas)

E imperativo destacar que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que a Planilha

de Custos e Formacao de Precos deve refletir a estimativa mais precisa possivel dos custos que a
empresa enfrentara durante a execugéao do contrato. A planilha, neste contexto, ndao pode ser uma pega
ficticia, mas sim uma representacao fiel do 6nus da licitante em demonstrar, aléem de qualquer duvida
razoavel, a viabilidade de sua proposta.

Considerando que a analise envolve a verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas no
Edital, e seus Anexos, no que tange as especificagcdes do objeto. Isso inclui a avaliagdo dos custos
unitarios e globais permitidos, pregos dos insumos, indices de produtividade da méao de obra, taxas de
encargos sociais , valores salariais, entre outros aspectos, os quais serdo detalhados a seguir:

Conforme verificacao realizada por meio do site oficial da Receita Federal, constata-se,
de maneira inequivoca, que a empresa RECORRIDA se encontra devidamente enquadrada no
regime tributario do Simples Nacional, conforme ilustrado na Figura 1. Tal comprovacao reforca

a plena conformidade fiscal da organizacdo perante os 6rgaos competentes, evidenciando seu
comprometimento com o cumprimento rigoroso da legislacao vigente.

Adicionalmente, verifica-se no sistema ComprasGov que a empresa esta formalmente

classificada como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos da Lei

— Pagina 4 de 16

[=]; neha




CNPJ N° 61.552.244/0001-71 - Insc. Est : 1259236-60
End.: Av Visc Suassuna, 930 — Recife/PE CEP 50050-540

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Ressalta-se que nao ha qualquer ocorréncia
superveniente que implique o desenquadramento dessa condicao juridica, o que assegura a
RECORRIDA o direito ao tratamento diferenciado e favorecido previsto na referida legislacao.

A empresa atende integralmente aos requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123/2006, estando, portanto, apta a usufruir dos beneficios legais previstos
nos artigos 42 a 49 da mesma norma, inclusive no ambito das contratacdes publicas, conforme
regulamentacao vigente.

(& SIMPLES

= Simples Nacional

3Consulta Optantes
Data da consulta: 11/10/2025 09:18:46
Identificacéio do Contribuinte - CNPJ Matriz
Nome Empresarial: MONTANA ENGENHARIA LTDA

Situagao Atual

ituacao no Simples Nacional: Optante
Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

Figura 1 Site Receita Federal Simples Nacional RECORRIDA

Andélise sobre a Composicdo do BDI e Conformidade Legal em Processo Licitatorio

O Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) constitui indice aplicado sobre o custo direto de
uma obra ou servico em procedimento licitatorio, refletindo os custos adicionais ndo vinculados
diretamente aos insumos especificos, mas indispensaveis a execucao do objeto contratado. Expresso
em percentual acrescido ao custo direto, o BDI determina o preco global da proposta, assegurando
que todos os encargos — diretos e indiretos — sejam devidamente contemplados.

Enquanto os custos diretos abrangem materiais, mao de obra e equipamentos diretamente
relacionados a obra, o BDI incorpora despesas administrativas, tributos, margem de lucro, custos
financeiros e demais encargos indiretos, constituindo instrumento essencial para a formacao de
propostas exequiveis e compativeis com a realidade econémico-operacional do contratado.

Destaca-se que, nos termos consolidados pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a Planilha de Custos e Formacao de Pregos deve expressar, com maxima precisdo, a estimativa
realista das despesas que a empresa suportara, constituindo documento probatdrio da viabilidade
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econdmica da proposta apresentada. Ndo se admite, portanto, que tal planilha possua carater
ficticio ou meramente ilustrativo, devendo espelhar fielmente o 6nus da execucdo.

Constatacées da Anélise

No presente caso, verificou-se que a empresa RECORRIDA apresentou planilha de BDI/
incompativel com as aliquotas efetivamente devidas sob o regime tributdrio do Simples Nacional.
O regime do Simples Nacional — disciplinado pela Lei Complementar n® 123/2006 — prevé
recolhimento unificado de tributos, sendo imperativo que empresas optantes por este regime

informem percentuais de PIS e COFINS condizentes com sua realidade tributaria.

Previsoes Editais Relevantes

O Item 6.11 do Edital dispée que, havendo decomposicédo dos custos globais em custos
unitarios por planilha elaborada pela Administracao, o licitante melhor classificado devera apresentar
sua propria planilha, ajustada ao valor final proposto, sob pena de desclassificagao.

Para servigos de engenharia, a exigéncia se estende ao detalhamento de BDI e Encargos
Sociais, com quantitativos e custos unitarios em conformidade com o modelo da Administragéao,
permitindo apenas adequagdes indispensaveis ao cronograma fisico-financeiro ou eventual

aditamento contratual.

6.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitdarios por meio de Planilha de Custos e Formacédo de Pregcos elaborada
pela Administracéo, o licitante classificado em primeiro lugar serda convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

6.11.1 Em se tratando de servigcos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administragdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicagao dos quantitativos e
dos custos unitdrios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como com
detalhamento das Bonificagées e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos
pregos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratagcdo integrada, exclusivamente para eventuais adequacoes indispensaveis

no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.
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Irregularidades Detectadas

A anélise da planilha apresentada pela empresa RECORRIDA, revela a aplicacdo de aliquota de
0,65 para PIS , 3,00% para COFINS , ndo condescendo com o previsto no artigo 13 da Lei
Complementar n°123/2006 Acordéo n° 2622,/2013 do TCU e no Decreto Federal n°7.983/2013.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e
contribuicées:

(...)

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, observado o disposto no inciso Xll do § 1o deste artigo;

V - Contribuicao para o PIS/Pasep, observado o disposto no
inciso Xll do § 1o deste artigo; (...)

Decreto Federal n° 7.983/2013 art. 9°

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que
devera evidenciar em sua composicado, no minimo:

| - Taxa de rateio da administracao central;

Il - Percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico,
excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o
contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - Taxa de lucro.

O Decreto n° 7.983/2013, igualmente invocado, estabelece
diretrizes para a elaboracdo de orcamentos de obras publicas, mas nao
exime o gestor da obrigacdo de adequar os percentuais do BDI a
realidade fiscal da RECORRIDA. A aplicagdo automadtica de percentuais

setoriais, sem considerar o regime tributdrio especifico, contraria o
proprio espirito do decreto, que visa a precisdo e a responsabilidade na
estimativa de custos.

Ademais, o Acorddo n°2622,/2013 Plendrio do TCU, citado acima,
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ndo autoriza a adocdo de percentuais genéricos em detrimento da
realidade tributaria da contratada. Ao contrario, o Tribunal de Contas da
Unido tem reiteradamente decidido que o BDI deve ser ajustado
conforme o regime tributdrio da empresa executora, sob pena de
enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario. A jurisprudéncia mais recente
reforca que a adogdo de pardmetros referenciais ndo pode se sobrepor
a verificagdo concreta dos encargos incidentes sobre o contrato.

TRIBUTOS DO SIMPLES NACIONAL

Criado para reduzir e desburocratizar as obrigagcoes tributarias do pequeno empresario, o Simples

reune o recolhimento de todos os impostos em uma so6 cobranca — o que dispensa a aplicacao de cada
tributo separadamente.

Esse regime diferenciado ndo é considerado um tributo em si, mas sim uma modalidade de
arrecadacéao unificada dos tributos elencados no artigo 13 da Lei Complementar n°123/2006

Os itens considerados no calculo do BDI estdo contemplados nas tabelas do Acérdéo 2.622/2013,
e podem ser verificados no artigo 9° do Decreto Federal n°® 7.983/2013, que estabelece regras e critérios
para a elaboracao do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia.

Conforme disposto acima, para calculo das aliquotas do PIS e COFINS consideramos os
percentuais contidos no Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006, de acordo com a memoria de

calculo abaixo:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional serd determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a
partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a
base de céalculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°. § 1° Para
efeito de determinacao da aliquota nominal, o sujeito passivo utilizara a receita bruta acumulada nos

doze meses anteriores ao do periodo de apuracéao.

§ 1° A aliquota efetiva é o resultado de: RBT12xAliq-PD/ RBT12
em que:

! - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao
periodo de apuragédo;

Il - Alig: aliquota nominal constante dos Anexos | a V desta Lei
Complementar;
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Il - PD: parcela a deduzir constante dos Anexos | a V desta Lei
Complementar. § 1°-B. Os percentuais efetivos de cada tributo serdo
calculados a partir da aliquota efetiva, multiplicada pelo percentual de
reparticdo constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
observando-se que:

! - O percentual efetivo maximo destinado ao ISS serd de 5%
(cinco por cento), transferindo-se eventual diferenca, de forma
proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta
anual;

Il - Eventual diferenca centesimal entre o total dos percentuais e
a aliquota efetiva serd transferida para o tributo com maior percentual
de reparticdo na respectiva faixa de receita bruta.

Tal constatacdo impde, como medida necessdria e preventiva, a instauracao de diligéncia
por parte desta Comisséo de Contratagao, visando confirmar a conformidade das aliquotas aplicadas,

resguardar a legalidade do certame e evitar a ocorréncia de sangdes futuras.

A Possibilidade de Correcao de Erros no Preenchimento da Planilha de
Proposta

No dmbito dos processos de contratagdo publica, é essencial garantir a lisura, a competitividade

e a eficiéncia dos certames, sem prejuizo a ampla participagdo dos fornecedores. Nesse contexto, o
item 6.12 do edlital estabelece que erros no preenchimento da planilha de custos ndo constituem, por
S/ SO, motivo para a desclassificagdo da proposta. Tal previsdo refor¢a o principio da razoabilidade e
assequra que falhas meramente formais possam ser corrigidas, desde que observados os limites
estabelecidos.

A norma permite que o fornecedor realize ajustes na planilha, dentro do prazo estipulado pelo
sistema, desde que ndo haja majoracdo do preco inicialmente proposto e que se comprove a
suficiéncia dos valores para cobrir todos os custos da contratagdo. Essa possibilidade de corre¢ao visa
preservar a esséncia da proposta, evitando prejuizos decorrentes de equivocos que nao comprometem
sua substancia.

Conforme o item 6.12.1, os ajustes permitidos se restringem a corre¢ao de erros ou falhas que
nédo alterem o conteudo material da proposta. Trata-se, portanto, de uma medida que busca sanar
imperfeigdes formais sem modificar os elementos essenciais da oferta apresentada.
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Adicionalmente, o item 6.12.2 exemplifica um tipo de erro passivel de corre¢do: a indicagao
indevida de recolhimento de tributos pelo regime do Simples Nacional, quando este ndo é aplicavel
ao fornecedor. Tal equivoco, embora relevante, pode ser sanado sem prejuizo a proposta, desde
que respeitados os critérios de prego e viabilidade econémica.

Dessa forma, a previsdo contida nos itens 6.12, 6.12.1 e 6.12.2 do edital representa um importante
mecanismo de justica e equilibrio nos processos licitatorios, permitindo que propostas vdlidas ndo sejam
descartadas por erros formais, desde que nGio comprometam a integridade e a competitividade do certame.

ANALISE DO ITEM 6.12.2 DO EDITAL

Conforme a interpretagcdo do item 6.12.2 do instrumento
convocatorio, a indicagao do regime de tributacdo do Simples
Nacional em planilha de custos e formagdo de pregos, por parte
de licitante que ndo se enquadre nos requisitos legais para tal
opg¢do, configura-se como erro material sanavel.

Dessa forma, a declaracdo equivocada de enquadramento
no referido regime, quando a pessoa juridica licitante esta, de fato,
sujeita a outro regime de apuracao tributaria (sejJa o Lucro
Presumido ou o Lucro Real), ndo constitui vicio insanavel. Trata-se
de uma impropriedade no preenchimento do documento, a qual
é passivel de retificacgdo pela Administracdo ou pela propria
licitante, a fim de adequar a proposta a realidade fiscal da
empresa.

Importa salientar que, em conformidade com o principio
do formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa,
tal erro ndo deve ensejar a desclassificacdo imediata da
proponente, permitindo-se a correcdo para que a planilha reflita
o regime tributario efetivamente aplicavel.

Contudo, ressalta-se que a sanabilidade se restringe a esta hjpdtese especifica. Qualquer

outro erro, em dissondncia com o previsto no edital, sera considerado insanavel, acarretando as

penalidades cabiveis, como a desclassificacdo da proposta.

Pagina 10 de 16




Fundamentacédo Juridica da Diligéncia
Oart. 50, § 1° da Lei n° 9.784/1999 autoriza que a autoridade administrativa fundamente

seu ato em parecer técnico anterior, integrando-o como motivacao formal. Diante da natureza

eminentemente técnica desta analise, & juridicamente pertinente a submissdo do caso ao setor

especializado para emissao de parecer conclusivo sobre as inconsisténcias apuradas.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]

$ 1 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

Concluséo

Diante do exposto, restou evidenciado que a composi¢ao do BDI apresentada ndo atende
aos parametros legais e editalicios vigentes, comprometendo a aderéncia da proposta aos
principios da legalidade, transparéncia e economicidade.

Impde-se, portanto, a adocdo imediata de medidas corretivas mediante diligéncia técnica
especializada, assegurando que a proposta final reflita com exatiddo os custos diretos e
indiretos, observando rigorosamente as aliquotas aplicaveis ao regime tributario da licitante e
preservando a integridade do processo licitatorio.

Em face do exposto, conclui-se que a inclusdo de rubricas de encargos sociais ndo devidos
por empresas optantes pelo Simples Nacional em planilhas licitatorias, ainda que justificada
como "adequacdo metodologica”, configura um vicio que afeta a lisura e a competitividade do
processo licitatorio. A planilha de custos deve ser um reflexo fiel da realidade econémica da
empresa, considerando seu regime tributario e as dispensas legais a ele inerentes. Somente
assim sera possivel garantir a isonomia entre os licitantes, a exequibilidade das propostas e a
selecdo da oferta mais vantajosa para a Administracao Publica, em plena conformidade com os
principios que regem as licitacoes e contratos administrativos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas) deve refletir, de
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forma fidedigna, os encargos efetivamente suportados pela RECORRIDA. Embora seja um indice de
rateio, sua fungao primordial é assegurar a transparéncia e a veracidade na formagao dos pregos
publicos, especialmente em contratacées com a Administragao.

A utilizagdo de aliquotas de PIS e COFINS proprias do regime de lucro real ou presumido,
quando a empresa RECORRIDA estd enquadrada no Simples Nacional, configura distor¢do na
composicdo do BDI. Tal pratica resulta em sobrepre¢o injustificado, violando os principios da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, previstos no caput do art 37 da
Constituicdo Federal.

Ademais, 0 Acorddo n°2622/2013 Plenario do TCU, citado pela defesa, ndo autoriza a adogao
de percentuais genéricos em detrimento da realidade tributaria da contratada. Ao contrario, o
Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que o BDI deve ser ajustado conforme o
regime tributario da empresa executora, sob pena de enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario. A

Jurisprudéncia mais recente refor¢a que a ado¢do de pardmetros referenciais ndo pode se sobrepor

a verificagcdo concreta dos encargos incidentes sobre o contrato.

O Decreto n® 7.983/2013, igualmente invocado, estabelece diretrizes para a elabora¢do de
orcamentos de obras publicas, mas ndo exime o gestor da obrigacdo de adequar os percentuais
do BDI/ a realidade fiscal da RECORRIDA. A aplicagdo automatica de percentuais setoriais, sem
considerar o regime tributario especifico, contraria o proprio espirito do decreto, que visa a precisao
e a responsabilidade na estimativa de custos.

Portanto, a alegacao de que os percentuais utilizados estdo “em consondncia” com o decreto
e com a jurisprudéncia do TCU ndo se sustenta diante da evidéncia de que foram aplicadas aliquotas
incompativeis com o Simples Nacional. Tal conduta compromete a legalidade da contratagdo e enseja
a necessidade de revisdo dos calculos, com a devida adequacdo ao regime tributario vigente da
empresa RECORRIDA
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Figura 2 Planilha BDI da RECORRIDA -PIS e COFINS

Relevdncia da Anédlise na Esfera Licitatoria

Caso seja arguida, em sede de contrarrazées, a impossibilidade de analise do regime de
apuracdo tributaria no ambito do processo licitatorio, cumpre desde ja refutar tal assertiva, por
considera-la juridicamente equivocada. Embora o enquadramento tributdrio seja, de fato,
competéncia da Receita Federal, a verificagdo da conformidade das propostas com a legislacdo
vigente é atribuicdo legitima da comissao de licitacdo, sobretudo quando ha reflexos diretos na
composicao de pregos e na competitividade do certame. Ignorar tal verificagdo implicaria convalidar

propostas que se beneficiam de interpretagdes ilegais ou djstorcidas da norma tributaria.

Inconsisténcia da Planilha de Custos

A planilha apresentada pela empresa ndo pode ser considerada mera referéncia setorial, pois
integra a proposta comercial e serve de base para a formagdo do preco ofertado. A utilizagdo de
aliquota superior a legalmente permitida compromete a exatiddo dos calculos e pode ensejar
sobrepreco, em prejuizo ao erario. A auséncia de corre¢do dessa distor¢do configura vicio insanave,

passivel de desclassificagdo da proposta, nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021.
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A Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas e o Papel do Edital na

Estrutura Normativa

A Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas, desenvolvida por Hans Kelsen, estabelece uma
ordenacdo vertical das normas juridicas, na qual cada norma inferior deve estar em conformidade
com a norma superior que lhe da fundamento. No apice dessa piramide encontra-se a Constituicao
Federal, que consagra os principios fundamentais do ordenamento juridico. Abaixo dela, situam-se
as leis complementares e ordinarias seguidas por decretos, regulamentos e atos administrativos,
que devem respeitar os preceitos legais e constituciona’is.

Nesse contexto, o edital de licitagdo configura-se como um ato administrativo normativo,
de caraterinfralegal. Ele se insere na base da piramide normativa, subordinado a legislagao especifica
— como a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos) — e, por consequéncia, a
Constituicao.

AS DISPOSICOES GERAIS

Aplicacgdo do principio do formalismo moderado nos processos

licitatorios

Venho, por meio desta, apresentar fundamentacdo técnica justificando a auséncia de
"excesso de formalismo" na elaboracao do referido recurso. Contudo, é necessario esclarecer que a

eficacia da Lei Federal n® 14.133/2021, que passara a regular todas as contratacSes publicas,
respeitados o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido (art. 5°, inciso XXXVI, CF).

O presente recurso analisa, sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021, a necessidade de
flexibilizacdo de regras formais em licitacBes publicas, especialmente na fase de habilitacao, a luz da
hermenéutica constitucional e da ponderacdo de principios. A nova legislacao introduz principios
como interesse publico, probidade, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, competitividade,
proporcionalidade e celeridade, reforcando a observancia da Lei de Introducao as Normas do Direito
brasileiro.

Destaca-se o principio do julgamento objetivo, que exige critérios previamente definidos no
edital, e o da selecao da proposta mais vantajosa, que considera nao apenas 0 menor custo, mas
também aspectos como sustentabilidade e qualidade.
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O principio do formalismo moderado é central neste estudo, defendendo que exigéncias
meramente formais nao devem impedir a participacao de licitantes quando ndao comprometem a
qualificagdo ou compreensdo da proposta. O TCU, por meio de acordaos como o 357/2015 e o
1211/2021, reconhece a possibilidade de apresentacao de documentos complementares que
comprovem condigOes pré-existentes, desde que fundamentados e acessiveis a todos os participantes.

Por fim, reforga-se a observancia ao principio da vinculagdo ao edital, que rege o procedimento
licitatorio e assegura a confianca legitima dos licitantes. A violagao desse principio compromete a
isonomia e pode configurar desvio de poder, conforme ensina a doutrina especializada. Assim, o
recurso sustenta que a técnica processual deve servir a efetividade do direito material, sem que o
formalismo excessivo se torne obstaculo a realizacao do interesse publico.

Conclusao

Desta feita, mostra-se imprescindivel para a validade do
procedimento licitatério, a observancia dos principios norteadores da
Administracao Publica, e mais, ainda os principios que norteiam o
processo licitatoério.

DO PEDIDO

Todos os empresarios, ao participarem de licitagdes promovidas pelos entes da Administracao

Publica, firmam termo de que conhecem as disposi¢Oes contidas nos editais que participam. Sabem,
por consequéncia, que declarar que possuem condigdes de participagdo sem té-las, pode acarretarem
sancao.

Considerando o exposto, solicito respeitosamente a Vossa Senhoria que analise
minuciosamente todas as consideracdes apresentadas acima. Com a devida vénia, peco que
RECONSIDERE a decisao, avaliando a empresa em questao, neste certame, pelos seguintes motivos:

1. A procedéncia do recurso e o deferimento;

2. Remessa deste recurso administrativo para uma instdncia superior, caso se€ja julgado
improcedente, devidamente informados e com a devida reforma da deciséo.
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3. MANIFESTA-SE contrariamente a proposta apresentada pela empresa RECORRIDA, no atual
processo licitatorio. Tal posicionamento deve-se a falta de comprovacdo da viabilidade
econdémica da proposta, particularmente nos itens especificados nos subtitulos referenciados.
Diante disso, apresento uma fundamentagao técnica que justifica a /nexisténcia de "excesso de
formalismo" na elaborag¢do do recurso em questao. Nesse sentido, a alegacao de "excesso de
formalismo" carece de fundamentagao concreta e, portanto, ndao encontra respaldo na analise
criteriosa da peca recursal em discussao. A observancia das formalidades essenciais ao processo
licitatério ndo deve ser confundida com praticas excessivas que, em Ultima instancia,

comprometeriam a eficacia do sistema.
5. Inclusive, é de bom alvitre salientar que nos termos do art. 3°, do Decreto-Lei n.° 4.657/43:

“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece” ,; (grifamos).
Este requerimento visa a revisdo da decisdo proferida, fundamentada nas irregularidades

identificadas no cumprimento do edital e das normativas em vigor.

Nesses Termos, pede deferimento
Recife/PE, 11 de outubro de 2025
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