PARECER JURIDICO

Assunto: Analise juridica de impugnacdes apresentadas pelas empresas Controle de
Pragas e Faunas A Preventiva — CNPJ 37.376.669/0001-92 e Petardo Imunizadora Ltda
— CNPJ 26.147.959/0001-48

Referéncia: Processo Licitatério n°. 164/2025 — PE n°. 90058/2025

Interessado: Agente de Contratagéo

EMENTA: Licitacdo publica. Edital de Licitagdo. Servigos de
Dedetizacéo. Qualificacdo  Técnica. Razoabilidade e
Proporcionalidade. Parcialmente Procedente.

Segue parecer em 05 (cinco) paginas.

| — Relatério

Foram apresentadas duas impugnacdes ao edital do Pregdo Eletronico n°
90058/2025, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada em servicos de
dedetizacao, abrangendo desinsetizacao, desratizacao, descupinizacao,
combate/prevencao ao aparecimento de escorpides, bem como controle de pombos e
morcegos.

As impugnantes alegam: Impugnacdo 01 (Controle de Pragas e Faunas A
Preventiva Ltda) - inadequacao da periodicidade dos servigos (previstos no edital como
semestrais/anuais, em afronta as normas estaduais e a RDC n°® 622/2022 da ANVISA,
gue determinam periodicidade mensal ou, no maximo, garantia de 30 dias), além da
auséncia de documentos técnicos de habilitacdo; e Impughacdo 02 (Petardo
Imunizadora Ltda) - auséncia de exigéncias previstas na Lei Estadual n® 25.154/2025,
como responsavel técnico habilitado com TRT, POPs, veiculos exclusivos para
transporte de saneantes, e outras medidas de biosseguranca.

E o breve relatoério.
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Il = Fundamentacao:

Il.I. Periodicidade do servi¢co e prazo de garantia

No que tange a alegacado de que o edital deveria prever a execu¢do mensal dos
servicos de dedetizacdo, cumpre esclarecer que a Lei Estadual n® 25.154/2025 dispde,
em seu art. 14, inciso Xl, sobre o prazo maximo de garantia de 30 dias para servicos de
controle de pragas em determinados estabelecimentos de interesse sanitario. Trata-se,
portanto, de regra que imp8e a empresa contratada o dever de assegurar a eficacia
do servigco prestado por esse periodo, respondendo pela sua reexecucdo sem 6nus
adicional caso haja reincidéncia da infestacao dentro do prazo de garantia.

N&o se trata de imposicdo de periodicidade mensal de execugcdo, mas sim de
responsabilidade quanto ao resultado e a efichAcia do servico, o que difere
substancialmente. Dessa forma, o Municipio, ao exigir que a contratada garanta a
efetividade da aplicacédo por 30 dias, cumpre integralmente a legislacdo estadual, sem
necessidade de impor contratacdo automatica mensal, a qual poderia gerar onerosidade
excessiva e afronta ao principio da economicidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Quanto & RDC n° 622/2022 da ANVISA, seu teor deve ser interpretado como
norma técnica de boas praticas operacionais, que orienta o setor privado e a
Administracdo quanto as medidas ideais de biosseguranca. Entretanto, tal
regulamentacdo nao vincula, de forma cogente, a Administracdo Publica a contratar
servicos com periodicidade mensal, especialmente porque o préprio regime juridico das
licitacbes e contratos (Lei n® 14.133/2021) impde que as exigéncias editalicias sejam
restritas as condi¢des indispensaveis a execucéo do objeto.

Assim, conclui-se que a obrigacdo legalmente exigivel é a de garantia de
eficacia por 30 dias, e ndo de execucdo mensal obrigatéria. O Municipio, portanto,
deve manter no edital a previsdo de garantia do servigco, cabendo a fiscalizacao
contratual exigir a reexecu¢cdo sempre que constatada a necessidade, de modo a
conciliar a protecdo da saude publica com a economicidade e a proporcionalidade na

aplicagéo dos recursos publicos.
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2.2. Qualificacdo Técnica - Art. 67 da Lei n° 14.133/2021

Sobre a exigéncia de qualificacao técnica, necessario se faz citar o artigo 67 da Lei
14.133/2021.:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢fes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagéo.

Dessa forma, algumas exigéncias suscitadas nas impugnacfes podem ser
enquadradas no art. 67, mas € necessario avaliar sua pertinéncia em funcdo da
razoabilidade, proporcionalidade e impacto sobre a competitividade.

Ressalte-se, ainda, que a escolha dos critérios técnicos a serem exigidos em cada
certame é prerrogativa da Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade técnica,
desde que tais escolhas estejam amparadas na legislacdo e se mostrem indispensaveis
para a adequada execucao do objeto.

Essa discricionariedade, contudo, encontra limites nos principios da isonomia,
competitividade e proporcionalidade, de modo que a Administracdo ndo pode adotar
exigéncias que, sob pretexto de qualificacdo técnica, resultem em direcionamento do

certame ou restricdo indevida a participacao de potenciais interessados.
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Exigéncias pertinentes para a fase de habilitacéo

a) Responsavel técnico registrado em conselho de classe, com TRT/ART — encontra
amparo nos incisos | e IV do art. 67 e na Lei Estadual n® 25.154/2025. E exigéncia
essencial e proporcional, pois garante acompanhamento por profissional habilitado.

b) Atestados de capacidade técnica em servigos similares — amparados pelo inciso
Il do art. 67. Podem ser exigidos para demonstrar experiéncia prévia, desde que limitados
a comprovacdo de compatibilidade técnica, sem fixar quantidades ou valores minimos
gue restrinjam a competicao (item 8.24 do edital).

b) Indicacdo da estrutura minima (pessoal técnico e equipamentos) — amparada
pelo inciso Ill. Admissivel que o edital exija declaragdo ou comprovacdo de
disponibilidade de recursos adequados para execuc¢éo do objeto.

c) Licenca Sanitaria — exigéncia prevista em lei especial (Lei Estadual n° 25.154/2025
€ normas sanitarias), enquadra-se no inciso IV do art. 67. Trata-se de documento

imprescindivel para funcionamento regular da atividade (item 8.23 do edital).

Exigéncias que devem ser tratadas como obrigacdes contratuais

a) Procedimentos Operacionais Padronizados — POPs — embora previstos na Lei
Estadual n® 25.154/2025, sua apresentacao pode ser exigida na execu¢ao do contrato,
junto ao plano de trabalho, ndo sendo recomendavel como requisito de habilitacéo.

b) Veiculo exclusivo compartimentado para transporte de produtos saneantes —
deve ser fiscalizado na execucao, ja que sua exigéncia na habilitacdo pode restringir
indevidamente a competitividade.

c) Licenca Ambiental, Cadastro Técnico Federal do IBAMA, outros registros
complementares — ndo se configuram como requisitos universais para a prestacédo do
servico de dedetizacdo, sendo desnecessarios como critério de habilitacdo. Podem ser

fiscalizados posteriormente, se a atividade especifica exigir.

Il = Conclusao

Por todo o exposto, passo a resposta da consulta formulada nos seguintes termos:
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1) opinamos pelo acolhimento parcial das impugnacdes, apenas para reconhecer a
pertinéncia de se exigir, na habilitacdo, os seguintes documentos:

a. responsavel técnico registrado em conselho, com TRT/ART,;

b. atestados de capacidade técnica em servicos similares, em carater

proporcional (ja exigido — item 8.24);

c. indicacdo de estrutura minima (pessoal e equipamentos);

d. licenga sanitéria valida (ja exigido — item 8.23).
2) Pela rejeicdo das demais exigéncias, tais como apresentacdo de POPSs, veiculo
compartimentado, licenca ambiental, cadastros no IBAMA e outros documentos nao
essenciais, por entender que devem ser objeto de fiscalizacdo contratual e ndo de
habilitacao.
3) Quanto a periodicidade, esclarecer que a obrigacdo legalmente exigivel € a garantia
de eficacia por 30 dias, ndo sendo necessaria a imposicdo de execucdo mensal
automatica, em observancia a economicidade e proporcionalidade.
4) Recomenda-se que o edital seja retificado apenas para reforcar a exigéncia de
garantia de 30 dias e os requisitos de habilitacdo efetivamente pertinentes, mantendo-se

inalteradas as demais disposicoes.

E o parecer, s.m.j.

Presidente Bernardes, 09 de setembro de 2025.

Glabiane Aparecida Fernandes Carneiro
Assessora Juridica
OAB/MG 113.190
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