W TRIAMA NORTE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRANGA - MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO Ne. 90056/2025
REGISTRO DE PRECOS N2. 039/2025

TRIAMA NORTE TRATORES IMPLEMENTOS AGRICOLAS E MAQUINAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°.01.563.351/0001-73, El: 433320456.00-43, com sede a Av. Deputado Plinio Ribeiro,
n® 937, Bairro Esplanada, Montes Claros / MG, neste ato representada pelo Gilberto Gualter dos Santos, RG n® MG-
3.861.073, CPF n? 566.682.446-53, brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado nesta cidade, vem

respeitosamente apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir evidenciados:

|. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, se verifica que a presente impugnacdo cumpre o requisito da tempestividade, pois conforme
item 9 do edital o protocolo podera ser no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica.

Da interpretacdo da expressao “até”, pode-se concluir que o terceiro dia Util anterior ao certame também
devera estar incluido na contagem do prazo, ou seja, a impugnacao podera ser apresentada inclusive no terceiro dia
util que antecede a disputa.

Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 — Plenario e pelo Acérddo TCU n. 539/2007
— Plenario, que pode ser adotado como paradigma de método a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se
analisa:

Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnacdes, que, (...), deve-se excluir, e ndo
incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto,
entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma vez que o prazo para apresenta¢do das
impugnacdes era o dia 21/03/2006 (dois dias antes da data fixada para o recebimento das
propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47), sendo a impugnacéo
tempestiva.

Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitacdo acontecerd no dia 28/08/2025 (quinta-feira), o
primeiro dia Util anterior a licitacdo serd o dia 27/08/2025 (quarta-feira), e o segundo ¢ o dia 26/08/2025 (terca-feira)
e o terceiro é o dia 25/08/2025 (segunda-feira) no decorrer do qual ainda podem ser recebidas as impugnacdes aos
termos do edital.

Por todo o exposto, satisfeito as formalidades preconizadas na legislacdo de regéncia para a interposicdo
de impugnacdo ao edital, espera-se que esta manifestacdo seja recebida por este ilustre Pregoeiro, a quem compete
aprecia-la e julga-la, requerendo que seja dado provimento para modificar as especificacGes técnicas, sob pena de se

levar a efeito certame sujeito a futura anulacdo, comprometendo a seguranca juridica do contrato administrativo ora

perseguido.
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Il. DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES — DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALS DE IGUALDADE E COMPETITIVIDADE NO
PROCESSO LICITATORIO.

Convém, inicialmente, destacar que é pressuposto inquestionavel do Estado Democratico de Direito o fato
da Administragcdo Publica subordinar-se ao ordenamento juridico vigente e, como notério, tal pressuposto se substancia

na Constituicdo Federal da Republica, que assim dispde:

“Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)”

No ambito especifico das licitagbes e contratos administrativos, a Lei n2 14.133/21 consagrou

expressamente em seu artigo 52 os seguintes principios:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivagao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Desta feita, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta conformidade
com a lei e os principios a ela inerentes. Das premissas licitatérias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser
almejada pela Administracdo Publica: “BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO POR MEIO DE
PROCEDIMENTO FORMAL EM QUE FIQUEM ASSEGURADAS A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE.”

Decorre dai, por ébvio, que a licitacdo é um procedimento construido sob a ideia de competicdo. Esse é o
escopo da atividade administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa. Assim, se ao

administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por aguela que favoreca a ampliacdo do universo de

competidores, sob pena de ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislacdo, viciando o ato que

ndo respeitar essa légica.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-a que as condi¢des do instrumento convocatério
estdo limitando a competitividade, reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
reducdo injustificada do universo de competidores, comprovando o direcionamento do certame.

As exigéncias que adiante serdo detidamente explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas, também,
desnecessarias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela jurisprudéncia, sendo que as regras do edital de
licitacdo devem ser interpretadas sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, para
gue possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes em busca de encontrar entre as propostas,

a mais vantajosa.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema, vejamos:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitacdes publicas, ambos com sede
constitucional: a comprovacdo da habilitagdo para contratar com a Administracdo e o principio da
competitividade.

b) A administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar o servico ou
realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de Licitacdes e Contratos prevé a fase de habilitagdo,
na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve
impedir a participacdo daqueles sem condicGes de cumprir o objeto.

c) Por outro lado, a igualdade de condicBes das licitacdes é principio de estatura constitucional (cf. art.
37, XXI, da CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo
constitucional (somente serdo permitidas “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”) e no 19, inc. I, art. 32 da Lei n? 8.66/93. Por
isso, a competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento licitatdrio.

O Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n. 361736/SP, consagrou no tocante a

ampla competitividade as licitagdes publicas:

“Da licdo do mestre Marcal Justen Filho temos: “E certo que n3o pode a administracdo, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo da disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obriga¢des. (Marcal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,
2000, p.335). Recurso especial ndo conhecido.”

O préprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um principio essencial da licitacdo,
sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa estara derradeiramente prejudicada, sendo, por coroldrio, tal atividade
essencial a légica interna do procedimento licitatério, vez que onde ndo ha competi¢do, ndo ha licitagdo.

Na hipdtese vertente, as exigéncias habilitatérias inadequadas - que abaixo serdo tratadas de forma
detalhada - afastardo a participacdo de grande parte dos interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatoria
relevante aos interesses publicos objetivos com o presente certame, conforme serd adiante pontualmente
demonstrado.

Demonstrar-se-a com a presente impugnacdo aos termos do edital que as condi¢cdes do instrumento
convocatério estdo limitando injustamente o universo de competidores, porquanto consagra condi¢des discriminatorias
fundada em critérios ndo pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratacdo, o que constitui restri¢cdo velada
a participacdo dos interessados, em detrimento da legislacdo de regéncia.

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em editais de licitagdo que tenha por
objeto a aquisicdo de maquindrio, geralmente decorrentes de regras que restrinjam a participacdo de empresas.

Diante das exigéncias encontradas no texto convocatério, a competitividade pretendida e a melhor
contratagdo almejada restardo comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termos do Edital
e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacdo, requerendo, desde logo, seja suspensa a licitacdo para

adequacdo do edital com vistas a ampliar o universo de competidores.

Avenida Deputado Plinio Ribeiro, N2 937 - Bairro Esplanada 39.401-474 Montes Claros (MG)
X(cm Telefone: (38) 3690-6144 (38) 3690-6117 e-mail: licitacao@triamanorte.com.br = YANMAR Soits

www.triamanorte.com.br
CNPJ: 01.563.351/0001-73

Pégina 3 de 13


mailto:licitacao@triamanorte.com.br
http://www.triamanorte.com.br/

W TRIAMA NORTE

[l — DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADAS EM CRITERIO NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O
OBJETO DA CONTRATAGAO

O Municipio de Piranga, no Estado de Minas Gerais (“IMPUGNADQ”), deflagrou procedimento licitatério
na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, registrado sob o nimero 90056/2025, tendo por objeto o registro de pregos
para eventual e futura aquisicdo de uma nova retroescavadeira e pa carregadeira para atender a secretaria municipal
de infraestrutura.

Para tanto, o edital prescreve que o maquinario PA CARREGADEIRA—ITEM | deverd atender as seguintes

especificidades técnicas (sem grifo):

N° Cad. Descrigao Und. Qtd. |ViIr. Unit. | ViIr. Tot.
Item

0001 [1362911168 |PA CARREGADEIRA sobre rodas, | Unidade
nova de fabrica, zero hora, com
motor diesel de 08 cilindros, turbo
alimentada. - Com potencia bruta
minima de 125 hp, peco operacional
ide no minimo 10.000 kg; sistema de
direc&o hidraulica , sistema
hidraulico, transmissdo automatica,
tangue combustivel com capacidade
ide no minimo 180 litros, cagamba
de aplicacdo geral de capacidade
minima de 1,7 m3 com dentes,
carga de tombamento em linha reta
minima de 6.6 00 kg, e carga de
loperacéo minima 4.100 kg comando
da carregadeira traves de alavanca
(nica do tipo joystick, basculamento
da cagamba realizado através de
um cilindro central , cabine fechada
com certificacdo ROPS E FOPS
com ar condicionado, transmiss&o a
utomatica com minimo de 4
marchas a frente e 3 a ré, freios a
discos nas 4 rodas , . pneus
dianteiros e traseiros de dimensao
minima 17,5x25. Assento do
loperador com suspensao e ajustes,

'y

542.249,75| 542.249,75|

cinto de seguranca retratil, painel
com indicac&o das funcdes da
maqui na, espelhos retrovisores
interno e externos, luzes de trabalho
dianteiras e traseiras, buzina e radio
am/fm. Catalogo de pecas,
loperacéo e manutencéo, garantia
minima de 12 meses .

Lado outro, o edital prescreve que o maquinario RETROESCAVADEIRA —ITEM |l deverd atender as seguintes

especificidades técnicas (sem grifo):

Avenida Deputado Plinio Ribeiro, N2 937 - Bairro Esplanada 39.401-474 Montes Claros (MG)
X(cm Telefone: (38) 3690-6144 (38) 3690-6117 e-mail: licitacao@triamanorte.com.br = YANMAR Solts

www.triamanorte.com.br
CNPJ: 01.563.351/0001-73

Pégina 4 de 13


mailto:licitacao@triamanorte.com.br
http://www.triamanorte.com.br/

W TRIAMA NORTE

ooo2

1362911167

RETROESCAVADEIRA nova de
abrica zero horas, sobre rodas,
Eequipada com frag&o 4x4, com
motor diesel, DE NO MINIMO 4
CILINDROS turbinado - Certificado
na norma tier 3, com poténcia
minima de 85 hp, chassi monobloco
soldade em pega Unica, inversor de
marcha frente e ré acionado por
glavanca na coluna de diregdo;
ransmissdo com minimo de 04
velocidades a frente e 04
velocidades a ré, a velocidade de
gdeslocamento a frente devera atingir
no minimo 38,00 km/h; sistema
Elétrico de 12 volts com bateria
minimo de 100 ah e alternador
minimo de 120 a luzes de trabalho
Tontal e traseira com ldmpadas de
ed; forca de escavacdo na
cacamba do retro minimo de 4.500
kgf / 50,30 kn, profundidade de
Escavagdo do brago do retro no
minimo de 4,00m ou equipada com
braco extensivel; capacidade de
Jevantamento de carga da
arregadeira a maxima altura
minimo de 3.086 kg; tanque de
combustivel com capacidade
minima de 130 litros, comprimento
otal da maquina com dentes na
fcacamba ndo superior a 7.120mm;
peso operacional da maguina
minimo de 6.570 kg, blequeio do
diferencial traseiro acionado pelo
pperador através de botdo ou pedal,
distdncia entre eixos maximo de
[2.200mm; cagamba do retro de 30"
gde largura, cagamba frontal com
dentes com capacidade coroada
minima de 0,22m3, compartimento
do operador com cabine fechada

Unidade

{440 687,92

440 687,92

certificada rops / fops com ar
ondicionado; assento do operador
om suspensdo pneumdtica; coluna
de direcdo com ajuste;, equipada
om pneus dianteiros minimo de
12.5x18 e pneus traseiros 19.5x24,
Equipada com sistema de
monitoramento remoto via satélite
om as informag Ges basicas de
rabalho da maquina, e demais
pertences normais de fabrica.

No caso em andlise, as especificacdes acima mencionadas restringiram a participacdo no certame, uma vez

gue as principais marcas que fabricam esse tipo de equipamento, embora atendam a poténcia indicada, apresentam

divergéncias apenas em aspectos irrelevantes para a finalidade pretendida.

A titulo de exemplo, no caso da pa carregadeira, observa-se carga de operacdo ligeiramente inferior a

exigida no edital; ja na retroescavadeira, verifica-se comprimento da maquina superior ao limite fixado e alternador

com amperagem inferior.

Tais diferencas, contudo, correspondem ao padrao usual dos equipamentos disponiveis no mercado e ndo

comprometem sua eficiéncia ou desempenho. Ademais, ndo se verifica, no instrumento convocatério, qualquer

justificativa técnica que ampare a imposicdo dessas exigéncias especificas.

A Impugnante tem em sua gama de produtos “(Padrdes)” que em muito se assemelham as caracteristicas

dos objetos licitados, qual seja: P4 Carregadeira, marca XCMG, modelo LW300KV e Retroescavadeira, marca XCMG,

modelo XC870BRI, que diferem do bem licitado apenas na caracteristica listada:

PA CARREGADEIRA

Caracteristica do Bem Licitado

Caracteristica do Bem ofertado pela Impugnante

¥ XCMG
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- (...)JCARGA DE OPERACAO MINIMA DE 4.100KG; - (...)CARGA DE OPERACAO DE 3.000KG.
RETROESCAVADEIRA
Caracteristica do Bem Licitado Caracteristica do Bem ofertado pela Impugnante
- (...)Comprimento total maquina ndo superior a - (...)Comprimento total maquina ndo superior a
7.120mm; 7.480mm;
- (...) Alternador minimo de 120A; - (...) Alternador minimo de 110A.

Assim sendo, llustre Pregoeiro (a), conforme se observa abaixo, a especificacdo acima citada revela-se
DESNECESSARIA E/OU EXCESSIVA E/OU RESTRITIVA a efetivar a finalidade do bem, em detrimento do carater
competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais vantajosa, mas sim a restringir e tende

a direcionar para apenas uma marca duas marcas, Caso e New Holland, conforme demonstrado abaixo:

 PREFEITURA PIRANGA -P4 Carregadeira |

POTENCIA BRUTA CARGA DE OPERACAO

FABRICANTE MINIMA DE 125HP | MINIMA DE 4.100KG
XCMG LW300KV 130HP 3.000kg
XCMG LW350KV 143HP 3.500 kg
CASE 621E 142HP 4.476 kg
CASE W20F 152HP 2.922kg
CASE W20G 152HP 3.054kg
HYUNDAI HL740-9 145HP 3.945kg
VOLVO L60F/LT0F/L90F 155HP 3.450kg
VOLVO L60F/L70F/L90F 169HP 3.990kg
LIUGONG 835H 154HP ndo "i::r;;dc' ne
JCB 4227X 130HP 3.300kg
ICB 426ZX 427ZX E 437IX 160/160/173 4.032kg
NEW HOLLAND 12D 130HP 4.144kg
JOHN DEERE 444G 130HP 3.300kg
SANY SW936K1 130HP 3.500 kg

L Comprimento total
FABRICANTE Poténcia Liquida mdquina ndo superior a Altemador
minima 85HP v P minimo de 120A
7.120mm
XCMG XC870BRI 90hp 7.430MM 110A
CASE 580N 85hp 7.119MM 120A
HYUNDAI 940C 87hp 5.800MM 100A
JCB 3CX 92hp 7.190MM 95A
NEW HOLLAND B95C 94hp 6.988MM 120A
JOHN DEERE 310L 86hp 7.090MM 90A
MANITOU MBL-X 900 30hp 7.330MM 65A
UN FORKLIFT UN870 90hp 5.920MM 115A
MULLER - MR406 93hp 7.160MM 100A
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E NOTORIO QUE OS EQUIPAMENTOS CONVENCIONAIS EXISTENTES NO MERCADO BRASILEIRO, EMBORA
NAO ATENDAM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NA CLAUSULA ACIMA CITADA, DESEMPENHA EXATAMENTE AS
MESMAS FUNCOES, CONFIGURANDO-SE ADEQUADOS A SATISFACAO DO INTERESSE COLETIVO POR VIA DA EXECUGAO
DO CONTRATO.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da CR/88), a Lei N2 14.133, de 12 de abril
de 2021 garantem a todos quantos participem de licitagcdes publicas o direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promoc¢do da maxima competitividade factivel
entre os interessados, na busca pela proposta mais vantajosa.

Entrementes, exsurge que a Administracdo furtou o cardter competitivo do certame de forma ampla ao
exigir que os equipamentos tenham requisitos fora dos maquinarios padroes.

Ademais, Caracteristicas em parametros dissimeis dos existentes no mercado nacional atual, em
detrimento dos principios constitucionais, o que constitui restricdo velada a participacdo dos interessados no certame.

A vista do exposto, o0 ato convocatdrio em debate necessita de reforma nestes quesitos, eis que contempla
Trator Agricola, com especificacdes desnecessarias para assegurar a boa execucdao do futuro contrato, e, via de
consequéncia, tem o conddo de impossibilitar a participacdo de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota
de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adocdo de tratamento discriminatorio, isso ndo implica em
autonomia a Administracdo para consagrar restricdo excessiva, dado que esta deve atentar-se as especificacGes
minimas necessarias a fim de assegurar a obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto com o fim a qual ele se destina,
e, portanto, deve a Administracdo justificar, de modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas
também o limite minimo da discriminacdo. O que, data maxima vénia, ndo foram observados no presente certame.

Com efeito, é sabido que as exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser absolutamente
relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a realizacdo da licitacdo, isto é, pertinentes para o especifico
objeto que se intenta contratar. Para se legitimar determinada restricdo em processo licitatorio, deve ser apresentada
a devida justificativa técnica e/ou econdmica.

Ndo obstante, tal exigéncia exclui, por consequéncia, a participacdo desta Impugnante na licitacdo que
poderia ofertar bem com algumas caracteristicas superiores e assim mais vantajosas para o ente publico, a saber, a
Retroescavadeira e P4 Carregadeira - XCMG.

Além disso, possivelmente as mesmas exigéncias tendem a restringir a participacdo de outros concorrentes
no certame.

Nesta toada, percebe-se que o modelo que equipa a maquina a ser ofertada junto ao presente processo
licitatorio é muito proximo ao modelo exigido do edital, diferindo minimamente situacdo que nao interfere de forma

decisiva na operacdo, producdo, aplicacdo e eficiéncia do equipamento.
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PORTANTO, A DIFERENCA ENTRE O EXIGIDO NO EDITAL EM COMPARACAO COM O BEM DA EMPRESA
IMPUGNANTE E MINIMA E NAO TRAZ QUALQUER PREJU[ZO PARA A EXECUCAO DOS TRABALHOS QUE SERAO
REALIZADOS PELA MAQUINA.

Reitera-se, portanto, que ndo ha justificativa técnica realmente efetiva que fundamente a exclusdo da
Impugnante do certame por infimas diferencas em relagdo ao comprimento da lanca do equipamento.

Verifica-se assim, no caso em comento, que é admissivel a flexibilizacdo do edital, a fim de fazer constar
exigéncias que permitam a participacdo da licitante e demais concorrentes, porquanto, o produto ofertado pela
Impugnante atende todas as demais caracteristicas, sendo, inclusive bem de qualidade superior, ndo desqualifica o
objeto do certame e, tampouco, causa prejuizo para a competitividade da licitacdo, revelando-se vantajoso para a
administracdo.

Assim sendo, tecnicamente, ndo ha justificativa para exclusdo da participacdo da Impugnante, porquanto,
os argumentos acima reforcam o melhor custo/beneficio para o Municipio.

Ademais, é dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administracdo, a partir de
impugnagdo ao edital apontado a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisao
criteriosa dessas cldusulas, ainda que a impugnacdo ndo seja conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a corre¢do de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento (TCU,
Acérddo 7289/2022, Primeira Cdmara).

Conforme destacado nos fatos supracitados, as exigéncias contidas no objeto sdo excessivas e restritivas,
comprometendo a obtencdo da proposta mais vantajosa, bem como direcionando o objeto para aquisicdo de
equipamento da Case e New Holland.

Ocorre que a Lei de Licitagdes n.2 14.133/2021 dispde, em seu artigo 99, inciso |, alinea “a”, que é vedada
a realizacdo de licitacdo com a inclusdo de clausulas que comprometam e restrinjam a competitividade, impondo, desse

modo, especificacdes exclusivas de determinada marca, conforme se vé abaixo:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitaces e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Acontece que no presente processo, inexiste qualquer justificativa técnica para inserir tal especificacdo,
cujo Unico objetivo é direcionar a licitacdo para determinadas marcas.
Conforme definido na Lei Federal n.2 14.133/2021, os processos licitatérios devem conter em sua fase

preparatodria o estudo técnico preliminar, sendo vejamos:

art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta

Avenida Deputado Plinio Ribeiro, N2 937 - Bairro Esplanada 39.401-474 Montes Claros (MG)
X(cm Telefone: (38) 3690-6144 (38) 3690-6117 e-mail: icitacao@triamanortecombr & yymns o i

www.triamanorte.com.br
CNPJ: 01.563.351/0001-73

Pégina 8 de 13


mailto:licitacao@triamanorte.com.br
http://www.triamanorte.com.br/

W TRIAMA NORTE

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

O edital em apreco, confeccionado exclusivamente com base na Lei Federal n.2 14.133/2021, deixou de
apresentar o estudo técnico preliminar, contudo, exigiu que a PA-CARREGADEIRA POSSUISSE CARGA DE OPERACAO
MINIMA DE 4.100KG E A RETROESCAVADEIRA POSSUISSE COMPRIMENTO TOTAL MAQUINA NAO SUPERIOR A 7.120MM
- ALTERNADOR MINIMO DE 120A, contudo, tais especificacdes ndo encontram respaldo técnico em nenhum documento
juntado ao certame, de modo que se esta diante de caracteristicas impostas pela Administracdo, com a intencdo de
coibir determinadas empresas de participarem do certame e direcionar para aquisicdo do equipamento para
determinadas maquinas.

Notoriamente, esta é a Unica marca que possui a especificacdo de fabrica em questdo, configurando um
claro tratamento tendencioso em favor dessa marca.

Dessa forma, vé-se que o Edital apresenta exigéncias técnicas abusivas, que em nada podem interferir
tecnicamente no desempenho/funcionamento normal do equipamento deste certame, ou seja, se apresenta como
condicdo ilegal irrelevante, de carater somente restritivo e que favorece determinada as marcas.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n.2 2441/2017 do Plenario decidiu que: “clausulas
com potencial de restringir o caradter competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada
em estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do drgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica”.

Tendo em vista que a licitagdo busca promover a ampla competitividade, todos os pressupostos ou
condi¢Bes que impliquem restricdo ao carater competitivo do procedimento licitatério devem ser rechacgados, vez que
a Lei Federal n.2 14.133/2021 veda, de forma expressa, a fixagdo de cldusulas que restrinjam o cardter competitivo,
Senao vejamos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacBes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Sabe-se que todo Orgdo Publico é obrigado por Lei a proceder a estudos pormenorizados dos quantitativos
e especificagbes dos bens e servigos exigidos, apresentando as devidas justificativas no processo licitatério, sob pena
de violagcdo os principios licitatérios.

Sobre a fixacdo de exigéncias restritivas, o Tribunal de Contas da Unido também j& se manifestou,
determinando a suspensdo do certame, em razdo da auséncia de justificativas técnicas que direcionavam a licitacdo

para determinado fabricante por conta de especificacGes:
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ACORDAO N2 2387/2013 — TCU — Plendrio SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM
INDICIOS DEDIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE
DE CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICAGAO DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.
(Grifamos).

Em outra licitagdo, cujo objeto é semelhante ao ora questionado, o TCU também determinou a nulidade

do processo em virtude de especificacdes restritivas e direcionadas:

ACORDAO N2 2230/2012 — TCU - Plendrio Sumdrio: REPRESENTACAO. AQUISICAO DE PA
CARREGADEIRA COM RECURSOS TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO — MAPA. EXISTENCIA DE ESPECIFICACOES NO EDITAL QUE DIRECIONAM PARA
AQUISICAO DE MODELO DE UM FRABRICANTE ESPECIFICO. CONCESSAO DE CAUTELAR. OITIVAS.
ANALISES DAS JUSTIFICATIVAS. NAO AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DO CERTAME. (Grifamos).

Alinclusdo de itens, cldusulas e condi¢Bes no objeto desta licitacdo, sem a necessidade e justificativa técnica
devida, beneficiando uma ou outra empresa isoladamente, caracteriza-se como pratica comprovadamente ilegal.

Todas as exigéncias no edital devem vir munidas pela razoabilidade devida. Sobre o tema, a doutrina
preceitua:

A razoabilidade € o ‘bom senso’ da administracdo e a proporcionalidade a compatibilidade entre o fim
que se quer alcancar e o ato a ser utilizado.

Essa tratativa principioldgica consiste em evitar restri¢des, abusos ou excessos, de modo a ligar as a¢des
meio e fins sem que haja discrepancias muito grandes de um ponto a outro, evidenciando que os principios
infraconstitucionais aplicaveis ao ambito Administrativo, devem estar pautados de forma ponderada a fim de coibir
excessos, cada qual de acordo com a analise do caso concreto.

A proporcionalidade e o bom-senso deveriam prevalecer, entrementes, exsurge claro e insofismavel que
esta Administracdo furtou o cardter competitivo do certame ao exigir, sem qualquer justificativa técnica, que o objeto
PA-CARREGADEIRA POSSUISSE CARGA DE OPERACAO MINIMA DE 4.100KG E A RETROESCAVADEIRA POSSUISSE
COMPRIMENTO TOTAL MAQUINA NAO SUPERIOR A 7.120MM - ALTERNADOR MINIMO DE 120A.

Dessa forma, outros equipamentos similares da mesma categoria existentes no mercado nacional estdo
ilegalmente impossibilitados de participar deste questionavel certame.

Diante dos elementos apresentados, torna-se imperioso investigar a legalidade e a imparcialidade dos
procedimentos licitatdrios em questdo, visando assegurar a transparéncia e a concorréncia justa, em conformidade com
os principios norteadores das licitagdes publicas.

Desta forma, notam-se a excessivas e desproporcionais as especificacdes técnicas na tentativa de

beneficiar as marcas, tendo em vista que ela ndo apresenta nenhum beneficio, muito pelo contrdrio, acabam por
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assegurar discriminacdo desproporcional a obtencdo da contratagdo mais vantajosa, furtando o carater competitivo do

certame, que pela doutrina é definido como:

“O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracdo Publica fomente e busque
agregar a licitagdo publica o maior nimero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na
isonomia, aumentando o universo das propostas que |hes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente
escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.”(Grifamos)

Importante salientar ainda que no mercado nacional de maquinas e equipamentos, existem outros
fabricantes que oferecem equipamentos capazes de atender o interesse publico de forma eficiente.

Frisa-se que o maquinario desta Peticionaria detém as mesmas qualidades, entregam os mesmos
resultados e funcionam perfeitamente para os servicos que serdo desempenhados pelo respeitavel Ente Publico,
todavia difere do descritivo apenas nas seguintes caracteristicas: PA-CARREGADEIRA POSSUISSE CARGA DE OPERACAO
MINIMA DE 3.000KG E A RETROESCAVADEIRA POSSUISSE COMPRIMENTO TOTAL MAQUINA NAO SUPERIOR A 7.480MM
- ALTERNADOR MINIMO DE 110A

De acordo com a fundamentacdo trazida, resta mais que evidenciado que a referida exigéncia apresentada
no Termo de Referéncia do presente edital se torna limitadora e de carater restritivo a ampla concorréncia, vez que dos
magquinarios licitados, tais especificacbes colocam dbice a participacdo de inimeras licitantes que poderiam fornecer
equipamento de 6tima qualidade e com preco adequado.

E nitida a necessidade de estudos técnicos pormenorizados que comprovem a necessidade de exigéncias
gue possam ser excessivas ou limitadoras, o que ndo existe no presente processo.

Convém ressaltar, que o Ministério Publico de Santa Catarina, por meio do Centro de Apoio Operacional
da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrup¢do (GEAC) editou e aprovou Nota Técnica, (anexo)
orientando os promotores de justica acerca da fiscalizagdo dos editais de licitacdo, destinados a aquisicdo de maquinas
pesadas, em razdo da deteccdo de fraudes que restringiam e direcionavam licitagGes para esse tipo de objeto, por
intermédio da insercdo de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico.

Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram entendimento no sentido de que nas licitacdes
para compra de maquinas pesadas, no objeto deve estar descrito somente as caracteristicas basicas do equipamento,
abstendo-se de incluir especificacdes numéricas exatas.

Desta forma, cumpre destacar que, conforme a nota técnica do Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa e do Grupo Especial de Anticorrupcao, € ilegal as especificacdes acima questionadas, sendo
vejamos:

1. NAS LICITAGOES PARA COMPRA DE MAQUINAS PESADAS, DEVE ESTAR DESCRITO NO OBJETO DO
EDITAL SOMENTE AS CARACTERISTICAS BASICAS DO EQUIPAMENTO QUE TENHAM POR FIM,
EXCLUSIVAMENTE, DEFINIR A SUA CATEGORIA, SENDO SUFICIENTES A DEFINICAO DAS SEGUINTES
ESPECIFICACOES PARA CADA TIPO DE MAQUINA:

(...)
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O Acorddo 214/2020 TCU Plenario, menciona a Nota Técnica do Ministério Publico de Santa Catarina, como

forma de subsidiar a decisdo de anular a licitacdo que exigiu especificacdes restritivas, nos seguintes termos:

37. Por oportuno cabe destacar que consta nos autos a Nota Técnica do Centro de Apoio Operacional
da Moralidade Administrativa (CMA) e do grupo especial anticorrupgdo (GEAC) 2/2017, do Ministério
Publico de Santa Catarina, que orienta aos promotores de justica com atuagdo na area de Moralidade
Administrativa no sentido de que, para a compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no objeto
do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento. E ainda delimita que, no caso de pa
carregadeira, especifique somente poténcia minima, peso operacional minimo, volume minimo da
cagamba e dimensdo minima da sapata (peca 39, p.3-4).

Ainda, conforme Acdérddo n°. 1914/2020 Plenéario do TCU, a licitagdo deve ser anulada no caso de restricdo

a competitividade, todavia, como ainda ndo ocorreu a disputa, o edital pode ser alterado para afastar a restricdo:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISIGAO DE PA CARREGADEIRA. PREVISAO
DE USO DE RECURSOS FEDERAIS. EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS A COMPETICAO.
CONHECIMENTO. PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
INAUDITA ALTERA PARS. OITIVAS. REJEICAO DAS MANIFESTAGOES. CONFIRMAGAO DAS
IRREGULARIDADES. DETERMINAGAO PARA ANULACAO DA LICITAGAO.

A vista do exposto, interessada em participar do certame, a IMPUGNANTE tem seu intento frustrado em
razdo das imperfeicGes do instrumento convocatério, que, por consequéncia, impdem a suspensado da licitacdo, a fim
de que seja promovida a devida alteracdo, FLEXIBILIZANDO A EXIGENCIA DA PA-CARREGADEIRA POSSUISSE CARGA DE
OPERACAO MINIMA DE 3.000KG E A RETROESCAVADEIRA POSSUISSE COMPRIMENTO TOTAL MAQUINA NAO SUPERIOR
A 7.480MM - ALTERNADOR MINIMO DE 110A. Do contrério, corre-se o risco de levar a efeito certame sujeito a futura

anulacdo, comprometendo a seguranca juridica do contrato administrativo pretendido.

IV. DAS MEDIDAS JUDICIAIS E TRIBUNAL DE CONTAS

Esse descumprimento legal por parte da Administragao Publica tem sido admitido em larga escala através
de MANDADOS DE SEGURANCA, porque fere direito liquido e certo do licitante.

InUmeros sdo os julgados que invalidam este tipo de ato, vejamos:

“Em uma concorréncia tem o direito de a ver processada regulamente, de acordo com a lei que
estabelece os seus pressupostos essenciais. Se ela se processou fora dos termos da lei (ou do edital), o
concorrente desatendido ou prejudicado tem direito de a ver anulada e, ainda, por mandado de
seguranca, pois hd um direito subjetivo seu, lesado com a realizacdo dos atos nulos.” (TFR in RDA
42/251). (Grifamos).

As representacdes perante o Tribunal de Contas também sdo alternativas, cabiveis, diante de

irregularidades na aplicacdo da Lei de LicitacGes nos termos do art. 113 § 12 da Lei 8.666/93.
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Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta
Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgaos
interessados da Administracdo responsdveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da
despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo. (Grifamos).

Assim, diante da remota possibilidade do prosseguimento da ilegalidade deste edital por parte
desta municipalidade, ndo restara outra alternativa, sendo oficiar o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos

termos da Lei Federal n.2 14.133/2021, bem como, tomar as medidas cabiveis perante o Poder Judiciario.

V - DOS PEDIDOS
Por todo o exposto e em respeito ao interesse publico, vem este PETICIONARIA apresentar os seus pedidos

de impugnacdo no seguinte sentido:

A) Seja recebida, processada e julgada PROCEDENTE a presente impugnacao;

B) Seja realizado o julgamento da presente impugnacdo pelo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) Municipal, a fim de
FLEXIBILIZANDO A EXIGENCIA DA PA-CARREGADEIRA POSSUISSE CARGA DE OPERACAO MINIMA DE
3.000KG E A RETROESCAVADEIRA POSSUISSE COMPRIMENTO TOTAL MAQUINA NAO SUPERIOR A 7.480MM
- ALTERNADOR MINIMO DE 110A, pelas raz8es expostas na presente manifestacdo.

C) Seja suspensa a licitagdo para adequacdo do Edital, suprindo a ilegalidade ora questionada, no sentido de
serem promovida a EXCLUSAO dos itens suscitados, possibilitando a participacdo de desta impugnante,
consoante consideracdes acima deduzidas, com vistas a ampliar o universo de competidores, republicando-
se seu texto e reabrindo novo prazo;

D) O edital seja republicado nos termos do art. art. 55, §1°, da Lei Federal n.2 14.133/2021;

E) sejaaresposta referente a presente impugnacdo enviada aos e-mails juridico@triamanorte.com.br e

licitacao@triamanorte.com.br, bem como toda e qualquer intimacdo a ser feita a Triama Norte, sob pena

de nulidade.

Termos em que respeitosamente, pede e espera deferimento.
Montes Claros, 25 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

GILBERTO GUALTER DOS ' GILBERTO GUALTER DOS
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