PARECER JURIDICO

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO N° 098/2023. PREGAO PRESENCIAL N°
041/2023. REGISTRO DE PRECOS N° 021/2023 PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE SINALIZACAO DE VIAS PUBLICAS, SOB O REGIME
~ DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E AGREGADOS
NECESSARIOS, OBSERVANDO-SE O CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO (CTB) E RESPEITADA A

LEGISLACAO PERTINENTE.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa TINPAVI INDUSTRIA
E COMERCIO DE TINTAS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 17.592.525/0001-66. em face da sua

inabilitag@o no Processo Licitatorio em epigrafe.
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Sustenta a recorrente em suas razoes recursais que foi inabilitada, por ndo apresentar
documentagao do item 7.6.4, de forma arbitraria e ndo condizente com o texto do instrumento
convocatdrio, uma vez que, apesar de nao apresentar atestados requeridos no referido item. teria
apresentado outros extremamente mais complexos e com caracteristicas e quantidades muito

superiores aos requeridos no Edital.

Por fim, requer que seja julgado procedente o recurso apresentado, de modo a declara-

la habilitada.

E o breve relatorio.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Para fins pedagogicos e de esclarecimentos, cabe destacar que no juizo de
admissibilidade venifica-se a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), em outras palavras, nesta fase ndo se

analisa o mérito recursal.
Pois bem.

A Lei n° 10.520/2002, em seu art. 4°, inciso X VIII. estabelece. in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados

e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razoes do recurso. ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

Conforme se verificaa DECISAO quanto a inabilitagio da empresa recorrente deu-se

no dia 05/06/2023, sendo todos intimados e cientes da decisdo nesta data. o prazo paga \ -
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apresentagdo de eventual recurso encerrou-se no dia 09/06/2023 — tenho em vistas feriado do

dia 08/06/2023 —, sendo o recurso protocolado no dia 12/06/2023, logo. intempestivo.

Conforme preconizado pela doutrina e jurisprudéncia patria. o prazo para o recurso €
peremptorio e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer
se opera a preclusao consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a interposigao

do recurso, em homenagem ao principio da preclusdao consumativa e da seguranga juridica.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga entende:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
M TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO
COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO
DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA.
AGRAVO DESPROVIDO. I - O recurso administrativo deve ser interposto com

as razoes do pedido de reforma. II - O prazo para o recurso é peremptorio e

continuo, ou seja. ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de

recorrer se opera a preclusio consumativa para a pratica de qualquer ato
relacionado com a interposicio do recurso. em homenagem ao principio da

preclusio consumativa e da seguranca juridica. Il - O rol probatorio foi
deficitariamente instruido pela Agravante. apresentando-se incapaz de refutar o

direito da Impetrante. A afirmagao da existéncia de motivo de forca maior consiste
em mera formulacdo descabida de prova. sendo sua existéncia nos autos incerta.
IV - Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no MS: 7897 DF 2001/0106446-
™ 2, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 12/12/2001, S1 -
PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagio: DJ 04.03.2002 p. 168). (grifo meu)

Ainda segundo o Superior Tribunal de Justiga, in verbis: 1. A tempestividade do
recurso administrativo ¢ requisito essencial para a devolu¢do da matéria impugnada ao o6rgao
Julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada administrativa, tornando os seus
efeitos efetivos e aptos a atingirem o patrimonio do particular.”™ (RMS 10338 / PR - Ministra

LAURITA VAZ). _
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Cabe destacar que, os Tribunais tém decido que a intempestividade caracteriza

auseéncia de fumus boni iuris, na esfera judicial.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - RECURSO
ADMINISTRATIVO EM LICITACAO - NAO CONHECIMENTO -
INTEMPESTIVIDADE - SUSPENSAO DO CERTAME - AUSENCIA DE
FUMUS BONI [URIS - INDEFERIMENTO DA LIMINAR. - Acionada
intempestivamente a via administrativa, depois de ja escoado o prazo recursal de
5 dias, nos termos do art. 109, inciso I, alinea b da Lei Federal n. 8.666/93, inexiste
fumus boni iuris a amparar o pedido liminar de suspensao do certame licitatorio.
(TI-MG - Al: 10024121328140001 MG, Relator: Versiani Penna, Data de
Julgamento: 05/04/2013. Camaras Civeis / 5 CAMARA CIVEL. Data de
o Publicagdo: 10/04/2013).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO.JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVIDADE.INICIO DO PRAZO
DECADENCIAL. DECADENCIA RECONHECIDA.
SEGURANCADENEGADA. 1. Nos termos da Lei 8.666/93 ¢ do edital do
certame, o prazo de cinco dias uteis para interpor recurso contra a habilita¢do ou
inabilitacdo do licitante ¢ o julgamento das propostas tem inicio a partir da
publicag¢ao do respectivo ato na imprensa oficial. 2. No caso, a habilitagdo da
litisconsorte passiva foi deferida em31/3/03, tendo os recursos administrativos
interpostos por outras empresas participantes do certame sido improvidos em
13/4/07. Ja o ato que tornou publicos os resultados da pontuagao das Propostas de
Prego pela Outorga e determinou a desclassificagao da impetrante foi publicado
em 5/11/08. Assim. intempestivos os recursos administrativos interpostos apenas
em 17/11/08.3. Reconhecida a intempestividade dos recursos administrativos
apresentados pela impetrante, devem ser considerados como nao apresentados,
motivo pelo qual o prazo de decadéncia para impetragao de mandado de seguranga
teve inicio a partir do ultimo dia do prazo recursal, ou seja, 13/11/08. Desta forma,
tendo o mandado sido impetrado apenas em 24.4/09, forcoso reconhecer a
decadéncia daimpetragao.4. Seguranca denegada. (STJ - MS: 14306 DF
2009/0073830-0. Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA. Data de
Julgamento: 22/06/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJ (‘
02/08/2011). \ e
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Desta forma, resta evidente que a propositura de qualquer recurso deve estar adstrita
ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, sob pena de ndao conhecimento e,

conforme exposto acima, o recurso em analise foi apresentado fora do prazo. o que prejudica,

portanto, a analise meritoria.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA esta Assessoria Juridica pelo ndo reconhecimento do

recurso interposto pela empresa TINPAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS LTDA,
CNPJ: 17.592.525/0001-66, em virtude de sua intempestividade.

E o parecer, s.m.j.

Piranga — MG. 13 de junho de 2023.
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ugoRafael da Sfiva Araujo
Assessor Juridigo do Setor d¢ Licitagoes e Contratos
Y OAB/MG 201.098
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