Marcia Dias

De: tatacontador <tatacontador@barbacena.com.br>
Enviado em: segunda-feira, 6 de marco de 2023 22:56
Para: administracao@piranga.mg.gov.br; fazenda@piranga.mg.gov.br;

compras@piranga.mg.gov.br; licitacao@piranga.mg.gov.br;
gabinete@piranga.mg.gov.br

Assunto: Impugnacdo PROCESSO LICITATORIO N°. 048/2023 — PREGAO PRESENCIAL
N°. 021/2023

Prioridade: Alta

Ao Senhor

MARCOS FELIPE DOMICIUS
Secretario Municipal de Fazenda

Pirange - MG

Bom dia

Conforme decisao do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e Ministério Publico
de Contas, requer que seja cancelado o presente N°. 048/2023 — PREGAO PRESENCIAL N°.

021/2023, por ter no objeto sistema de informatica e prestacao de servicos de
contabilidade.

Em anexo decisiao do TCE-MG e MP

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL COM DISPONIBILIZAGAO DE SOFTWARE.
AGLUTINACAO INDEVIDA DOS SERVICOS. SERVIGOS NAO INTEGRADOS PLENAMENTE
AO OBJETO. PARCELAMENTO DO OBJETO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO.
MODALIDADE E TIPO DE LICITAGAO INADEQUADOS. SERVICOS COMUNS. NAO
COMPROVAGCAO DA NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. PROCEDENCIA.
RECOMENDAGOES. ART. 28 DA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO. ARQUIVAMENTO.

1. N&o estando todos os servigos de assessoramento contabil integrados plenamente ao objeto
almejado pela Administragao, isto €, com relagdo de imprescindibilidade que justifique a
contratagao integrada com o fornecimento do software, a mingua da presenca de justificativa
consistente, deve ser adotado o parcelamento do objeto, em consonancia com o disposto no
art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, correlato ao art. 40, V, b, e § 3°, ambos da Lei n. 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

2. Diante da falta de comprovagao de que os servicos de assessoria contabil com
disponibilizacado de software detenham natureza predominantemente intelectual, em observancia
a sistematica da Lei n. 8.666/1993 e nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e desta Corte, reputa-se inadequada a adogao do tipo de licitacido técnica e preco.

3. Para contratagao de servicos de assessoria contabil com disponibilizacdo de software,
ressalvadas as situagdes excepcionais em que tais servigos nao se caracterizam como “servigcos
comuns”, € recomendavel a adogdo da modalidade pregéo.
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4. O disposto no art. 28 da Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb visa reservar
a atuacao punitiva sobre o agente publico aos casos de condutas praticadas com dolo ou erro
grosseiro, isto €, com maior grau de reprovabilidade, sendo a agéo orientadora deste Tribunal
mais adequada em situagdes em que as irregularidades nao séo suficientemente graves para
motivar a aplicacado de sanc¢des ao responsavel, notadamente se o procedimento licitatorio
acabou por ndo gerar os efeitos usualmente esperados, uma vez que o certame foi suspenso,
tempestivamente, por decisao proferida por este Tribunal.

(Processo 1092428 — Denuncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em 5/8/2021.
Publicado no DOC em 26/8/2021)

Conluio e fraude a licitagao gera ressarcimento aos cofres municipais e multa aos
responsaveis

Trata-se de Representagao apresentada por vereadores em face de Pregéo Presencial,
deflagrado por Prefeitura Municipal, objetivando a prestagao de servigos de transporte escolar,
bem como a locagao de caminhdes e maquinas para atendimento do setor de obras e transportes
da prefeitura.

Na Sessao Plenaria de 2/6/2022, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, em sua
proposta de voto, propds a extingdo do processo, sem resolugcdo de mérito, e 0 consequente
arquivamento dos autos, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei Organica do Tribunal, do art. 176, llI
do Regimento Interno e do art. 485, IV do CPC, apds constatar a falta de evidéncias conclusivas
acerca das irregularidades notificadas na exordial, entendeu pela auséncia dos pressupostos
estabelecidos no paragrafo unico do art. 226 do Regimento Interno.

Na oportunidade, o conselheiro Claudio Couto Terrao pediu vista dos autos.

Na Sessao do dia 30/6/2022, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, em seu voto-vista, pediu vénia
para nao acolher a proposta de voto do relator e votou pela procedéncia da Representagao por
entender que as irregularidades ocorridas nos Pregdes Presenciais, deflagrados pela Prefeitura,
além de ofenderem, individualmente, o ordenamento juridico, evidenciam, quando analisadas em
conjunto, fraude a licitagdo, com a montagem de peg¢as documentais e favorecimento de licitante,
em clara afronta aos principios da legalidade, moralidade, isonomia, eficiéncia e da
competitividade aplicaveis a todas as licitacées publicas.

Ainda, ressaltoua existéncia de acao civil publica por improbidade administrativa e acdo penal em
desfavor dos mesmos réus dos autos em analise e constatou, apds a leitura da sentenca
condenatoria penal e dos documentos acostados a Representacgao, a existéncia de diversas
irregularidades graves na gestao dos contratos dos Pregdes Presenciais. Considerou, nao
obstante, a confirmacéo do préprio representante da contratada acerca da ocorréncia de conluio
e fraude nos mencionados certames, visando ao desvio da verba publica oriunda das
contratagoes.

Nesse diapasao, destacou que a Unidade Técnica verificou, relativamente as competéncias
constitucionais desta Corte, a incapacidade da empresa contratada de cumprir a obrigagcéao
assumida nas atas de registro de precos, bem como a auséncia de comprovagao de prestagao
dos servigos antes do cancelamento das respectivas atas.

In casu, o conselheiro Claudio Couto Terrdo observou que as atas dos Pregdes foram emitidas
visando ao registro de precgos, pelo prazo de 12 meses, do servigo de transporte escolar e de
locacao de maquinas e caminhdes para atendimento das necessidades do setor de obras e
transportes da prefeitura. Contudo as solicitagdes ndo foram atendidas, o que desencadeou o



cancelamento das atas e o encerramento do procedimento licitatorio menos de 6 meses apos a
adjudicac&o do objeto.

Isso posto, o relator entendeu que, no tocante ao transporte escolar, os servicos ndo poderiam ter
sido prestados sem que a autorizacao para circulagao, emitida pelas entidades de transito, fosse
apresentada, garantindo a municipalidade a regularidade da condugéao coletiva de escolares, ja
que o art. 136 do CTB ¢é expresso ao estabelecer os requisitos para a esse tipo de conducgao.

Além disso, asseverou que, quanto a locacao de veiculos para atendimento do setor de obras,
também nao ha como se inferir prestagcao material dos servigos, uma vez que houve notificagao
da empresa visando, justamente, a apresentagao dos caminhdes e das maquinas no patio da
prefeitura. Dessa forma, transcreveu, para tanto, trechos da notificacdo, que permite depreender
que nao houve a execugao do objeto pactuado, a saber:

[.]

O municipio requisitou, por telefone, inumeras vezes através do setor de transporte a prestagéo
dos servicos [sic].

[...] No ensejo, se faz necessario citar a Clausula Quinta da Ata de Registro de Pregos na qual
disp6e DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO em sua subclausula 5.2. Veja-se:

5.2 - O municipio fara as contratacbes mediante ordem de fornecimento, devendo o fornecedor
no prazo de 05 (cinco) dias uteis de seu recebimento fornecer os servigos.

Dessa forma, até a presente data o municipio ndo obteve qualquer retorno da empresa no que se
refere a prestagao dos servigos. Desse modo, o relator concluiu que foram forjadas as emissdes
das notas de empenho e das notas fiscais, a fim de encobrir as infragdes praticadas pelos
responsaveis. Ressaltou, ainda, que para configuragao de conluio e fraude a licitagdo, devem ser
levados em conta diversos fatores que, em conjunto, evidenciem prejuizo a competitividade e
isonomia do certame. Inclusive, o préprio TCU ja entendeu ser possivel concluir pela “existéncia
de conluio entre licitantes a partir de prova indiciaria”, por considerar que “indicios sao provas, se
varios, convergentes e concordantes” (Acérddo TCU n. 1400/2014-Plenario. Rel. Min. Augusto
Sherman. Data da Sessao: 28/05/14).

Em seu voto-vista, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, na mesma linha da Unidade Técnica e do
MPC, entendeu que ndo houve a execugéo dos servigos contratados por meio dos Pregdes
Presenciais, deixou de acolher a proposta de voto do relator, reconheceu a ocorréncia de dano
ao erario municipal, e, ainda, determinou o ressarcimento aos cofres municipais, de forma
solidaria, entre o entao tesoureiro, o entido prefeito e a sociedade empresaria, a quantia histérica
de R$379.302,30, a ser devidamente atualizada.

Ao final, determinou a aplicacdo de multa aos responsaveis, conforme os termos dos arts. 83, |, e
85, Il, da Lei Orgénica do Tribunal, nos seguintes valores:

R$5.000,00 ao entado tesoureiro, em razéo de ser o responsavel pela liquidagao das
despesas a época;

R$50.000,00 ao entao prefeito, em razéo de ter participado do conluio e da fraude aos
Pregbes Presenciais, além de ser o responsavel pela ordenag¢ao das despesas a época.

Ao final, o voto-vista foi aprovado, ndo acolhida a proposta de voto do conselheiro substituto
Telmo Passareli.



(Processo 1015903 — Representacao. Rel. Conselheiro Substituto Telmo Passareli. Prolator do
voto vencedor: Cons. Claudio Couto Terrdo. Segunda Camara. Deliberado em 30/6/2022)

Licitacao é paralisada em Cipotanea por
suspeita de irregularidades

20/02/2018 link
https://lwww.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111622787

Primeira Cémara do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) confirmou, na sessao de 20 de
fevereiro, a suspensido da Tomada de Precos n°® 001/2018, para contratacido de empresa
especializada em prestacao de servicos técnicos profissionais de consultoria e assessoria
contabil para Administragao Publica, incluindo a disponibilizacdo de software para o
desenvolvimento dos trabalhos, em Cipotanea, cidade da Zona da Mata mineira. A denuncia
(processo n° 1.031.540), feita por Tata Contabilidade e Consultoria Ltda., foi recebida pela Casa
e encaminhada a unidade técnica que, ao observar o edital com suspeitas de irregularidades,
sugeriu a suspensao da licitagéo.

A adocgao de pesos diferenciados para a proposta técnica e para a proposta de preco; a adogao
da modalidade Tomada de Precos, tipo “técnica e pre¢o”, ao invés da modalidade Pregéo, para a
contratagao do objeto licitado; e a exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnica
em desconformidade com a Lei de Licitagbes, foram as supostas irregularidades apontadas pela
unidade técnica.

No dia 06 de fevereiro, diante do risco de decisao tardia, a conselheira Adriene Andrade
determinou, monocraticamente, a suspensao do edital que tinha a abertura da licitacdo prevista
para o dia 08 de fevereiro. “Considerando a existéncia de fumus boni iuris, em razao dos indicios
de comprometimento do carater competitivo da licitacdo e dos principios da impessoalidade e da
selecao da proposta mais vantajosa, em descumprimento ao art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, e em
razao dos indicios de auséncia de disponibilizagao, no edital, do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios, em descumprimento ao art. 40, §2°, Il, da Lei n°
8.666/1993; considerando a existéncia de periculum in mora, em razao de a sessao de abertura
da licitagao ter sido designada para 08/02/2018, conforme errata ao edital disponibilizada no site
da Prefeitura Municipal de Cipotanea; Determino, ad referendum da Primeira Camara, com
fundamento no art. 60 da Lei Organica deste Tribunal, a suspensao cautelar da Tomada de
Precos n° 001/2018 (Processo n° 001/2018), promovida pela Prefeitura Municipal de Cipotanea”
justificou a conselheira.



O prefeito José Bonifacio Gomes e a presidente da comissao de licitacdo de Cipotanea, Luana
Raimunda Dias, foram intimados a suspender, de imediato, a Tomada de Precos 001/2018 e
encaminhar comprovante de publicagdo da suspensao da licitagdo no prazo de cinco dias uteis,
sob pena de aplicagao de multa.
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