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PARECER JURIDICO

Ref.: Impugnacdo Edital Processo Licitatorio n°
011/2023 — Pregao Presencial n° 003/2023 — SRP n°’
001/2023. Alegacdo de restricio de competitividade.
Art. 38, inciso VI, da Lei 8.666/93. Opinido pelo

deferimento parcial.

I - RELATORIO

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo, designado pela Portaria n°
015/2023, encaminhou, para exame desta assessoria juridica, expediente que versa sobre
impugnacao ao Edital do Processo Licitatorio n® 011/2023 — Pregdo Presencial n® 003/2023 —
SRP n° 001/2023, por suposta violagdo ao principio da competitividade, tendo em vistas a
restri¢ao constante do subitem 3.1 do instrumento convocatorio, o qual limita a participagdo de
empresas que sem encontrem em um raio de 15 (quinze) quilometros do municipio de Piranga,

interposta por AUTOPECAS E SERVICOS MECANICOS AVENIDA LTDA.

Por fim, requereu a extin¢ao da condigdo prescrita nos subitens 3.1, do Edital, e 5.2 do

Termo de Referéncia (Anexo I)
E o breve relatorio.
IT - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢ao de questdes postas em analise
de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdao da

autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.
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Ademais, ha que se registrar que todos os critérios para contratagao constantes do
processo licitatorio em comento foram elaborados apds varias reunides e pesquisas dos
integrantes da Comissao de Licitagdo e Secretaria responsavel, com o unico objetivo de atender
as necessidades do Municipio e seus municipes, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar

a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Dito isso, percebe-se que as exigéncias, especificacdes e o agrupamento de itens no
presente processo licitatorio observam os regramentos legais e principios constitucionais.
Sendo assim, data venia, nao cabe ao particular, concorrente ou nao do certame, impor formas,
regras e itens diversos dos presentes no edital, sob qualquer fundamento e ou justificativa, salvo

as discrepancias juridicas e ou itens ilegais.

Nesse sentido, compulsando os autos, percebe-se que a restricdo, objeto da impugnagao,
encontra-se devidamente justificada nos termos dos subitens 3.1.1 do Edital, e 5.2 do Anexo I

(Termo de Referéncia). Sendo, veja-se:

)

3.1.1 — A exigéncia referente a localiza¢do se faz necessaria tendo em vista a
obtencdo da proposta mais vantajosa para este Municipio, pois, se a distancia entre
a sede do Municipio e contratada for maior que a determinada, a vantagem do
“menor prego” ficard prejudicada em razio do aumento do custo com o

deslocamento da frota.

)

5.2. No que se refere as instalagdes, para atendimento aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia, objetivando-se o desperdicio de tempo
com deslocamento, a CONTRATADA, ndo devera distar mais que 15 (quinze)
quilémetros de percurso da Prefeitura Municipal de Piranga - MG, caso contrario,
os deslocamentos dos veiculos deverdo ocorrer através de reboque, custeado pela
CONTRATADA

Esse, inclusive, ¢ o entendimento do e. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

em Acordao proferido em relagcdo a Dentincia n® 932347:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. CLAUSULA RESTRITIVA. PROIBICAO DE
SUBCONTRATACAO. IMPROCEDENCIA. CLAUSULA EXCESSIVA DE
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QUALIFICACAO TECNICA. DESCONTO MINIMO SEM JUSTIFICATIVA.
ESTIMATIVA TOTAL DA DESPESA SEM ANEXACAO DO
PROCEDIMENTO AOS AUTOS. OMISSAO DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE CONDUTA
ILEGAL DE LICITANTE. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.

1. A existéncia de clausula restritiva em editais de licitacdo é admissivel, desde

que necessaria para atender ao_interesse publico, pois, inadmissivel é a

discriminacio arbitraria, sem justificativa. A restricio quanto a localizacio

da oficina da contratada, imposta para atender a contento a Administracio

Publica, ¢ medida que vai ao encontro do binomio custo-beneficio, que, por

sua vez, se coaduna com o principio_da economicidade. Inclusive outros

orgaos publicos tém inserido a exigéncia de distincia de localizacio maxima

em_seus editais, como medida pertinente e relevante para selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracie. 2. A lei admite

facultativamente a subcontratacao, desde que a Administragdo em cada caso avalie
sua conveniéncia, mediante autoriza¢do no edital de licitagdo ou no contrato. 3.
De acordo com o § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, uma declaracao formal de
disponibilidade dos equipamentos e instalagdes ¢é suficiente para fins de
habilitacdo da empresa licitante, ndo se justificando a exigéncia de fotos dos
equipamentos que a oficina possui como documentagdo relativa a qualificago
técnica. 4. A exigéncia de apresentacdo de descontos minimos pelas empresas em
suas propostas, sem justificativa plausivel e sem pesquisa de pregos que
fundamente o percentual do desconto exigido, afronta os incisos I e III do artigo
3°daLei Federal n. 10.520/2002. 5. A alegacdo de estimativa total da despesa com
mencao a levantamentos prévios, sem sua correspondente anexacao aos autos do
procedimento, bem como auséncia de previsdo do quantitativo das manutengdes
periddicas para apuragdo do valor verdadeiro ofendem o art. 7°, § 4°, da Lei Federal
n. 8.666/1993, e o art. 3°, inciso III, Lei Federal n. 10.520/2002. Tal estimativa
deve ser fundamentada para evitar tanto o excesso quanto a caréncia dos
servicos/pecas necessarios a satisfagdo da necessidade da Administragdo. O
Pregdo para Registro de Pregos ndo isenta a Administracdo da elaboracdo do
adequado planejamento, com estimativa de quantitativos e previsdes precisas, até
em respeito ao particular que devera ter uma clara nogdo do contrato que pode vir
a subscrever. 6. A omissdo do dever legal, por parte da Administracao, de
instaurag¢do de procedimento administrativo para apuragdo de conduta ilegal de
licitante tipificada no artigo 7° da Lei Federal n. 8.666/93 (desisténcia do

fornecimento) enseja penalizagdo dos responsaveis.
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Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questao possui
respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, dentro dos
limites da legalidade e ndo tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isonémico do

certame.

Sabe-se que a Administragcdo Publica tem o dever de adquirir produtos que satisfagam
seus interesses de acordo com suas necessidades, ao menor custo possivel. A eficiéncia e a
economicidade sdo principios aplicaveis a Administracio Publica e que devem ser

observados/priorizados nos processos de compras.

Ademais, sabe-se ainda que a licitagao se destina a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, dentro de suas necessidades reais, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n® 8.666/93,

no seu art. 3°, caput).

Apesar disso, essa assessoria aconselha, a se alterar o raio de descrito no edital para 30
(trinta) quilometros, de modo que empresas de 09 (nove) outros municipios possam participar
do certame, sem prejudicar a economicidade pela logistica proposta no Edital, conforme se vé

abaixo:
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Sendo assim, tendo em vistas que o servico d¢ MANUTENCAO MECANICA
PREVENTIVA E CORRETIVA a ser contratado exige rapidez e agilidade na sua consecucao
para que a frota municipal ndo fique desguarnecida, bem como eventuais horas de deslocamento
até a sede da empresa sejam cobradas como servigos prestados, entende-se que a melhor forma
de atendimento ao interesse publico com eficiéncia e economia seja a contratacao de empresas

localizadas em um determinado raio de distdncia em relagdo ao Municipio.

Desse modo, esta Assessoria Juridica entende que as cldusulas restritivas quanto a
localizagdo da oficina a ser contratada sao admissiveis, j& que necessarias para atender ao
interesse publico, na medida que se coaduna com o principio da economicidade, sendo medida

pertinente e relevante para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Entretanto, opina pelo aumento do raio de distdncia em relagdo a sede municipal,

conforme orientagao suso.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos, bem
como os regramentos infraconstitucionais, OPINO para que seja deferida parcialmente a
impugnacdo apresentada por AUTOPECAS E SERVICOS MECANICOS AVENIDA LTDA,
retificando-se o Edital, de modo a se ampliar o raio, descrito nos subitens 3.1 do Edital, e 5.1.1
do Termo de Referéncia, para 30 (trinta) quilometros de distdncia, mantendo-se inalteradas
demais as disposi¢des constantes do Edital do Processo Licitatorio Pregdo Presencial N°.

011/2023 e seus Anexos.
E o parecer, s.m,j.
Piranga/MG, 17 de marco de 2023.

HUGO RAFAEL DA  Aassinado de forma digital

SILVA por HUGO RAFAEL DA SILVA

ARAUJO:08226291607
ARAUJO:082262916 pados: 2023.03.17 07:53:02

07 -03'00'
Hugo Rafael da Silva Araujo
Procurador-Geral do Municipio de Piranga

OAB/MG n. 201.098
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