PIRANGA
2t nove pupe

PARECER JURIDICO

Ref.: Impugnacdo Edital Processo Licitatério n°
048/2023 — Pregao Presencial n® 021/2023. Alegacao de
aglutinacgéo indevida. Art. 38, inciso VI, da Lei 8.666/93.

Opiniéao pelo indeferimento.

| - RELATORIO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, designado pela Portaria n°
118/2021, encaminhou, para exame desta assessoria juridica, expediente que versa sobre
impugnacédo ao Edital do Processo Licitatorio n® 048/2023 — Pregédo Presencial n® 021/2023,

por suposta aglutinacdo indevida de servicos.

Prefacialmente, o impugnante requereu que seja cancelado o presente N°. 048/2023 —
PREGAO PRESENCIAL N°. 021/2023, por ter no objeto sistema de informatica e prestacio

de servicos de contabilidade. [sic]

E o breve relatorio.
Il - FUNDAMENTAC}AO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise
de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes raz6es ou nao.
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Ademais, ha que se registrar que todos os itens constantes do processo licitatério em
comento foram escolhidos apés varias reunides e pesquisas dos integrantes da Comissédo de
Licitacdo e Secretaria responsavel, com o Unico objetivo de atender as necessidades do
Municipio e seus municipes, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de

possiveis concorrentes do certame.

Além disso, ressalta-se que as exigéncias, especificacdes e 0 agrupamento de itens no
presente processo licitatorio observam os regramentos legais e principios constitucionais.
Sendo assim, data venia, ndo cabe ao particular, concorrente ou ndo do certame, impor formas,
regras e itens diversos dos presentes no edital, sob qualquer fundamento e ou justificativa, salvo

as discrepancias juridicas e ou itens ilegais.

Outrossim, menciona-se ainda que cada item licitado e 0s possiveis agrupamentos
destes, neste ou em qualquer outro certame, é estudado, comparado e aprovado pela comisséo,
e secretaria responsavel, prevendo inclusive todas as possibilidades de mudanca, desde que seja
legal, possivel, adequada e atenda as necessidades do Municipio, de modo que os itens licitados
nunca sdo dispostos de forma aleatoria ou sem qualquer fundamento, bem como o0s

agrupamentos de itens, pois estes obedecem os critérios legais.

Ademais, necessario ainda mencionar que ha uma pertinéncia legal e logica no
agrupamento em questdo, posto que bens e servi¢cos podem ser agrupados, conforme preconiza
a legislacao aplicavel, desde que possuam naturezas compativeis entre si, conforme o caso em

tela.

Desta forma, haja vista que no presente certame ndao ha qualquer
ilegalidade/irregularidade no agrupamento de bens ou servicos de naturezas compativeis entre
si, qualquer requerimento de retificacdo/modificacdo do edital em questdo, ndo deve prosperar.
Posto que estariamos diante de um direcionamento indevido do certame, deixando de lado a

Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questdo possui
respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, dentro dos
limites da legalidade e ndo tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isondmico do

certame.

Rua Vereadora Maria Anselmo, N® 119, Centro - Piranga/Minas Gerais

Contato: (31) 37da46-1251




Sabe-se que a Administracdo Publica tem o dever de adquirir produtos que satisfagcam
seus interesses de acordo com suas necessidades, ao menor custo possivel. A eficiéncia e a
economicidade sdo principios aplicAveis a Administracdo Publica e que devem ser
observados/priorizados nos processos de compras.

Ademais, sabe-se ainda que a licitacdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, dentro de suas necessidades reais, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos (Lei n° 8.666/93,

no seu art. 3°, caput).

Sendo assim, tendo em vistas que o servico de Assessoria a ser contratado se refere
também a instalacdo, migracdo de dados, treinamento, implantacdo, manutencao, garantia de
atualizacdo legal, atualizagdo tecnologica e suporte técnico relacionados a cada modulo de
programas para desenvolvimento dos trabalhos nas &reas de: contabilidade publica; tesouraria;
orcamento; patriménio; folha de pagamento; compras, licitacGes e contratos; almoxarifado;
controle de frota; tributario e transparéncia publica, com consultoria remota e in loco, que
exigem do Assessor conhecimento prévio do software a ser contratado, entende-se que a melhor
forma de atendimento ao interesse publico seja a contratacdo de uma s6 empresa para ambos 0S

Servicos.

Salienta-se que 0s requisitos e especificidades dos itens licitados e/ou a sua forma de
agrupamento ndo tem o condao de frustrar certame, competitividade, isonomia e/ou inviabilizar
a exequibilidade do futuro contrato. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de realizagdo
da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢Bes de execucdo, das
condi¢Bes de pagamento etc. Essa competéncia discricionéria exercita-se no
momento preparatdrio e inicial da licitacdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracdo tem
liberdade para escolher as condi¢Bes sobre o contrato futuro. Porém, devera
valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas

escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que
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passara a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento
convocatdrio da licitagdo determina as condicfes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio

complementa a vinculagdo a lei.

Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanca do direito da Impugnante, devendo
0 certame prosseguir da forma como se encontra, em atendimento ao interesse publico
devidamente justificado, no que tange a suprir a necessidade real e atual da Administracéo
Publica Municipal.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando 0s principios constitucionais e seus regramentos, bem
como 0s regramentos infraconstitucionais, OPINO para que seja indeferida a impugnacao
apresentada por ALTAMIRO FRANCISCO DE ASSIS, mantendo-se inalteradas as
disposicdes constantes do Edital do Processo Licitatdrio Pregdo Presencial N°. 048/2023 e seus
Anexos.

E o parecer, s.m.j.

Piranga/MG, 07 de margo de 2023.

Hugo Rafael da Silva Araujo
Procurador-Geral do Municipio de Piranga
OAB/MG n. 201.098
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