IL.mo Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Piranga/MG
Processo de Licitagdo n® 011/2023
Pregdio Presencial n® 003/2023

Registro de Precos n?001/2023

AUTOPECAS E SERVICOS MECANICOS AVENIDA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNP] sob o n? 37.354.041/0001-96, es-
tabelecida na Rua Ito Américo de Azevedo, n® 813-A, Bairro Vilela, na cidade de Bar-
bacena/MG, CEP 36.205-336, vem, respeitosamente, com fundamento no disposto
no artigo 41, § 2%,da Lei n2 8.666/1993,interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

fazendo-a nos seguintes termos e fundamentos de fato e de direito:

DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Foi publicado pela Prefeitura Municipal de Piranga/MGo
edital dopregao presencialn® 003/2023, tendo por objeto:“REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGCAO DE SERVICOS MECANICOS PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS LEVES DA FROTA
MUNICIPAL”.A data prevista para a realizacao do referido pregao é 20/03/2023,
restando, portanto, tempestiva a presente impugnacao.

A impugnante acima qualificada, na condicao de candi-
dataalicitacdo, impugna, respeitosamente, a previsdo editalicia, em seuitem 3 (CON-
DICOES DE PARTICIPACAO), especialmente o contido no subitem 3.1 do edital:

3.1. Poderao participar da presente licitacio todas as pessoas juridicas do
ramo pertinente ao objeto desta licitacao e que estejam situadas em um raio de
15 (quinze) quilometros no municipio de Piranga.(sic)

E, também, ao disposto no subitem 3.1.1 do edital:



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306104/par%C3%A1grafo-2-artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

3.1.1 - A exigéncia referente a localizacao se faz necessaria tendo em vista
a obtencao da proposta mais vantajosa para este Municipio, pois, se a distancia
entre a sede do Municipio e contratada for maior que a determinada, a vanta-
gem do “menor prec¢o” ficara prejudicada em razao do aumento do custo com o
deslocamento da frota.(sic)

E, finalmente, ao contido no subitem 5.2 do Anexo I:

5.2. No que se refere as instalagdes, para atendimento aos principios da econo-
micidade, razoabilidade e eficiéncia, objetivando-se o desperdicio de tempo
com deslocamento, a CONTRATADA, nido devera distar mais que 15 (quinze)

quilometros de percurso da Prefeitura Municipal de Piranga - MG, caso contra-

rio, os deslocamentos dos veiculos deverao ocorrer através de reboque, custea-
do pela CONTRATADA;

O interesse da licitante, ora impugnante,no provimento da
presente impugnacao se justifica porque, considerando a sua sede na cidade de Bar-
bacena/MG, estaria além dos 15(quinze) quilometros de distancia entre a sua sede e a
sede da Prefeitura do Municipio de Piranga/MG.

Além disso, a distdncia entre os Municipios de Barbace-
na/MG e Piranga/MG, qual seja 143km (cento e quarenta e trés quildmetros) pode ser
percorrida de automével, em torno de duas horas e trinta minutos, sendo que os pra-
zos requeridos pelo edital para a execucdo dos servigos variam de 48(quarenta e oito)
a 120(cento e vinte) horas, para as manutenc¢des preventiva e corretiva, respectiva-
mente, de pequena monta e 30 (trinta) dias para a manutencdo corretiva de grande
monta.

Ou seja, se o prazo de execucdo dos servigos é de, no mi-
nimo,48(quarenta e oito) horase a distancia entre os Municipios pode ser percorrida




em duas horas e meia de automovel, ndo se justifica a limitagao dos participantes com
suas sedes a uma distancia de 15(quinze) quilémetros.

Se o0 objetivo com a restricao geografica éa contratacdo da
proposta mais vantajosa,a restricio por meio de uma distdncia tdo pequena de
15(quinze) quilémetros nao seria o melhor dos critérios, mesmo porque, as Unicas
justificativas para tal restricao seriama logistica e o custo para a administragdo publi-
ca com o deslocamento dos veiculos até a oficina da licitante vencedora, além do pra-
zo de execucgdo dos servicos e entrega das pecas e acessorios para nao comprometer a
prestacdo dos servigos publicos e esta claro que o prazo exigido pelo edital poderia
perfeitamente ser atendido em poucas horas.

O que importa, evidentemente, para se apurar a melhor
proposta para a administra¢do serdo os precos a serem registrados durante o proces-
so licitatério, ou melhores descontos, apresentados por cada licitante, conforme os
seus planejamentos de execucao dos servicos e das entregas das pecas e acessorios
automotivos.

A clausula que restringe a participacdo somente de forne-
cedores localizados a uma distancia maxima de 15(quinze) quilémetros da sede do
Municipio é ainda mais indcua, pois os fretes e demais despesas necessarias a efetiva-
cdo da prestacdo dos servicos e entrega das pegas e acessOrios correrdo por conta
exclusiva do fornecedor, ja que incluidos nos precos fixados em sua proposta confor-
me estabelecido nossubitens6.1.3 do edital, 10.3 do Anexo Ie Anexo VII:

6.1.3- Declarac¢ao de que nos prec¢os propostos encontram-se incluidos todos os
tributos, encargos sociais, frete até o destino e quaisquer outros dnus que por-
ventura possam recair sobre o Municipio, declaracao esta a ser entregue jun-
tamente com a proposta (ANEXO VII);

10.3. Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da prestacido de
servicos, objeto da presente contratacao, inclusive, salarios dos seus emprega-
dos, taxas, impostos, custos administrativos, encargos sociais e outros necessa-
rios, como também, qualquer prejuizo pessoal ou material causado ao patrimé-
nio da Contratante, ou a terceiros, por quaisquer de seus funcionarios na exe-
cucao dos servicos contratados.

Ou seja, é da inteira responsabilidade do futuro contrata-
do a promocdo da entrega dos objetos solicitados pela Prefeitura de Piranga/MG e
prestacdo dos servigos, sem nenhum custo para o Municipio, o que nada impede que
qualquer fornecedor estabelecido em qualquer lugar do pais tenha condigdes de for-
necer devido a variedade de meios de transporte e logistica disponiveis.

Quanto ao deslocamento de veiculos do Municipio até a
oficina da contratada, ele ndo se fara necessario uma vez que os profissionais poderao
se deslocar até a sede do Municipio para a prestacdo dos servicos no local onde se
encontrarem ou os veiculos do Municipio poderao ser conduzidos até a oficina con-
tratada mediante guincho, se necessario for, observando-se, em qualquer caso, o pra-
z0 para a execucdo dos servicos (item 10.16 do Anexo I e item 3.1.13 do Anexo V).




E com todo respeito que merece a administragao publica,
tal previsdoé restritiva e ofensiva a Lei 8.666/93 na medida que exige que a licitante
possua sede a uma distdncia maxima de 15(quinze) quildmetros do Municipio de Pi-
ranga/MQG, restringindo, pois,a participacdo de varios licitantes com sede em qual-
quer lugar do pais, com qualificagdo e estrutura para cumprimento do objeto do futu-
ro contrato.

Tal exigéncia é, pois, irregular, uma vez que restringe o
universo dos licitantes, privilegiando um grupo reduzido e impondo a administracao
o 0nus de contratar a proposta que ndo se pode assegurar que seja a melhor.

O Municipio de Piranga/MG possui 658.812 km? (seiscen-
tos e cinquenta e oito mil, oitocentos e doze quilometros quadrados) de area. Isto
quer dizer que, ao limitar a participacdo no certame apenas de oficinas com sede a
15km (quinze quilémetros) de distancia da sede da Prefeitura Municipal, até mesmo
oficinas localizadas no proprio territério do Municipio estarao impedidas de partici-
parem.

Ademais, ndo existe arrimo legal para exigir que a licitan-
te deva ter sua sede a certa distancia maxima de determinado local definido pelo edi-
tal (no caso, a sede do Municipio), sendo assim uma clausula que prejudica a ampla
participacdo na licitagdo, prejudicando também o interesse publico.

O Professor MARCAL JUSTEN FILHOaduz que:

[...] assegura-se tratamento igualitdrio aos interessados que apresentem con-
dicéesnecessdrias para contratar com a Administracdo. Respeitadas as exigén-
cias necessdriaspara assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invdlidas todas as cldusulas que,ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
‘competitivo’ da licitagdo.

Ainda sobre o tema € a liciao de RENATO LOPES BECHO:

1. Dentre as doutrinas da igualdade substancial, formal e juridica proporcio-
nal, a aplicada a licitagdo é a formal, que determina igual tratamento juridico
dos licitantes. O principio serad atendido se houver isonomia de oportunidade
para os interessados em participar do certame.

2. A igualdade perante a lei significa, em ultima analise, respeito ao principio
dalegalidade. A isonomia de nosso texto constitucional significa igualdade na
lei. Com isso, o principio é primeiramente direcionado para o legislador, que
ndo pode produzir leis que tragam desarmonia a igualdade de tratamento, ex-
ceto se houver correlagdo l6gica entre o discrimine e o motivo da discrimina-
cdo.

3. O principio da igualdade aplicado na licitagcdo é o mesmo principio geral de
Direito. Ndo hd um principio de igualdade especifico, diferente dos demais, s6




para a licitacao.

Com a referida clausula restritiva,o principio da isonomia
é ofendido a medida que a administrac¢do estipula uma distdncia maxima até a sede da
licitante vencedora, inviabilizando o fornecimento do objeto do contrato por licitan-
tes que se encontrem geograficamente distantes, circunstancia esta que afasta amplo
grupo de competidores no certame, os quais podem vir a ofertar os precos mais redu-
zidos ou maiores descontos, o que consequentemente, inviabiliza a sele¢do da propos-
ta mais vantajosa para a administracao.

Além do mais, ndo existe previsdo legalque ampare tal e-
xigéncia.

Mutatis mutandis, trazemos a baila o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n. 456/2000, relator Ministro Benjamim Zy-
mler):

Quando aplicada a licitagdo, a igualdade veda, de modo terminante, que o Po-
der Publico promova discriminagées entre os participantes do procedimento
seletivo, mediante a inserc¢do, no instrumento convocatdério, de clausulas que
afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem o julgamento.

Importante destacar o entendimento do Tribunal de Con-
tas do Estado de Minas Gerais:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o cardter competitivo
do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigagées em razdo da distancia entre suas sedes e o0 municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no inci-
soldo §1%do art. 3°da Lei n® 8.666/93.

(Dentincia n? 862.524 - Relator: Conselheiro Cldaudio Couto Terrdo, sesséo de
julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

Assim, ferem-se de morte os principios mais consagrados
pela Lei de Licitagdes, em especial o da isonomia, o da competitividade e o da selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracao, previstos no artigo 32 da Lei
8.666/93 e, ainda, o da legalidade, posto que cerceia, indubitavelmente, a competiti-
vidade do certame.

O principio da competitividade possui tamanha impor-
tancia que a Lei n? 8.666/93, no inciso I, § 12, do artigo 32,preceitua que é vedado aos
agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cara-
ter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam



preferéncias ou distin¢cdes em raziao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato (...)".

Portanto, é essencial que a Administragdo Publica, no e-
xercicio de suas atividades, deve possuir um planejamento, fazendo com que a lici-
tacdo possua o maximo de licitantes possivel.

RONY CHARLES LOPES DE TORRES (in Leis de Licita-
¢coes Publicas Comentadas, 82 ed., Ed. JusPodivm, p. 83) critica as restricdes ao cara-
ter competitivo que, para ele, ofende o principio contido no referido artigo 32 que é
o da competitividade:

Além da competitividade, que é reconhecida pela am-
pla doutrina e (enquanto principio) pode ser compre-
endida de acordo com os outros principios pertinen-
tes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor co-
mo regra, sendo expressamente vedada cldusulas ou
condigdes restritivas do cardter competitivo, motiva-
das por situagées impertinentes ou irrelevantes para
a obtencdo do objeto contratual.

Em outras palavras, se mantida a restricdo, é como se
prestigiasse apenas fornecedores estabelecidos no territério do Municipio de Piran-
ga/MG e regido, o que definitivamente restringe o universo de licitantes e comprome-
te o objeto da administracao em contratar com a melhor proposta.

O Supremo Tribunal Federal ja analisou situagdo seme-
lhante e considerou discriminacdo arbitraria e ofensiva ao principio da igualdade:

EMENTA: LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisicéo
de bens. Veiculos para uso oficial. Exigéncia de que se-
jam produzidos no Estado-membro. Condi¢cao compul-
soria de acesso. Art. 12da Lei n? 12.204/98, do Estado
do Parand, com a redagdo da lei n® 13.571/2002. Dis-
criminagdo arbitrdria. Violagdo ao principio da isono-
mia ou da igualdade. Ofensa ao artigo 19, 11, da Vigente
Constituicdo da Republica. Inconstitucionalidade de-
clarada. A¢ado direta julgada, em parte, procedente.
Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei esta-
dual que estabeleca como condig¢do de acesso a licita-
cdo publica, para aquisi¢cdo de bens ou servigos, que a
empresa licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-
membro. (A¢do Direta e Inconstitucionalidade ADI
3583-PR, decisdo do Plendrio de 21/02/2008)

Vejamos outras manifestagdes quanto a restricdo do uni-
verso dos participantes:



TCU - Acérddo 2079/2005 - 12 Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos ins-
trumentos convocatorios condi¢cdes ndo justificadas que restrinjam o cardter

competitivo das licitagoes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitacées, restri¢ées ao cardter competitivo do certame e que limitem a
participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administra-
¢do Publica, consoante reza o art. 3% § 12 inciso I, da Lei n? 8.666/93;”

TCU- Acorddao 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da
Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas edi-
talicias que possam restringir o universo de licitantes.”

“O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame, respei-
tando as exigéncias necessdrias para assegurar a proposta mais vantajosa, sen-
do invdlidas todas que maculem o cardter competitivo da licitagdo, uma vez que,
nos casos de competicdo invidvel, hd a autorizagdo legal de contratagdo direta.
(BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio
de Janeiro: Temas &idéias Editora, 2002, p. 17)

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invali-
das todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “compe-
titivo” da licitagcdo” (FILHO, Margal Justen, in Comentdrios a Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Logo, é notério que todo procedimento licitatorio deve
conceder tratamento igualitario, ison6mico e justo a todos os possiveis interessa-
dos, observando-se, porém, e na medida, as diferenciacdes e distingdes naturalmen-
te existentes entre possiveis licitantes.

0 que nao se admite, porém, e conforme se extrai da dou-
trina transcrita, é que possiveis interessados sejam alijados, de forma propositada,
arbitraria, infundada e intencional, de participar de licitagao.

DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a impugnante, com fulcro no
artigo 39, § 19, inciso I, da Lei 8.666/93, a extin¢do da condicdo prescrita nos subi-
tens3.1 o editale 5.2 do Anexo I, que exigem que a licitante possua sede a uma dis-
tancia maxima de 15(quinze) quilometros da sede do Municipio, uma vez que tal
fato restringe a competividade e a isonomia do certame, impossibilitando, assim, a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital
SEBASTIAO DE por SEBASTIAO DE PAULA
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Piranga/MG, 15 de margo de 2023.

AUTOPECAS E SERVICOS MECANICOS AVENIDA LTDA.
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