AUGUSTO PNEUS EIRELI
CNPJ: 35.809.489/0001-21 — |.E 003650558.00-77
RUA CINQUENTA E UM, N2 205,
BAIRRO TROPICAL
CONTAGEM/MG — CEP 32.072-550
Tel. (31) 4042-4432

Contagem /MG, 02 de setembro de 2022.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRANGA/MG

PREGAO PRESENCIAL N.° 067/2022
DATA DA ABERTURA: 13/09/2022 as 14h

OBJETO: reqgistro de precos para eventual e futura aquisicdo de pneus novos, com

certificacao do INMETRO dentro das normas da ABNT para atender a frota de

veiculos municipais.

AUGUSTO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Cinquenta e Um, n° 205, Bairro Tropical - Contagem/MG - CEP
32.072-550, neste ato representado por sua representante legal, Sra. Ana Carolina de
Araujo Marcal Vieira, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no RG: 47.777.777-6
SSP/SP e CPF: 354.312.838-80, com endereco para intimacoes na sede da pessoa juridica
e no endereco eletronico juridico@augustopneus.com.br, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, estando a fazé-lo com fulcro nos
dispositivos da Lei n°® 8.666/93 - Lei de Licitacoes, Lei 10.520/02, e Lei complementar
123 /2006 alterada pela LC 147/2014 e demais dispositivos aplicaveis a matéria, expondo,

para tanto, os motivos faticos e juridicos que seguem:

Como é cedico, a licitacao tem duas finalidades precipuas,
consistentes na obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao
de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a administracao Pablica,

em consonancia ao principio da isonomia.
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Tais objetivos somente sao atingidos, no entanto, diante da
ampla competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determina

as regras do edital e legislacao pertinente a matéria.

No instrumento convocatério ha as seguintes previsoes:

f) Certificado de regularidade junto ao IBAMA (Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), emitido em nome

do fabricante do pneu ofertado;

Pag. 5 do Edital.

6.4 - O critério de julgamento das propostas sera do tipo menor prec¢o por LOTE.

Pag. 5 do Edital.

Tem, porém, que a exigéncia de apresentar Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante, bem como que o pregao seja do tipo
de menor preco por lote, apresentam-se como medidas restritivas e prejudiciais a

economicidade do certame, conforme sera exposto na sequéncia.
I. IBAMA DO FABRICANTE

A exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante, priva muitos licitantes de participarem do evento, pois, muitas
empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter

regularizacao junto a um 6rgao nacional (IBAMA).

O mais adequado seria exigir tal certificado do IMPORTADOR, ou do préprio

LICITANTE, que possuem sede no Brasil, mas jamais de um fabricante, pois tal exigéncia

tornara o pregao restritivo a participacao de empresas que so trabalham com pneus

nacionais, indo de encontro com o carater isonémico e competitivo da licitacao.
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Exigir que o licitante apresente Certificado de Regularidade junto ao IBAMA
do Fabricante é restringir a participacao e configura compromisso de terceiro alheio a
disputa. Ademais, mesmo que esse Certificado seja exigivel para o fabricante, o revendedor

na g . .
ao tem acesso a ele e como ja dito anteriormente, o fabricante é pessoa alheia ao certame

e muitos estao localizados fora da jurisdicao do IBAMA.

O TCE/MG ja pacificou entendimento no sentido de que é legitima a
apresentacao de certificado do IBAMA fornecido pelo importador e ndo somente do

fabricante. Para ilustrar tal entendimento, trazemos analise do conselheiro Vitor Meyer

acerca do tema, nos autos de Dentincia de n® 1072444. Vejamos:

Quanto 2 exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade junto
a0 IBAMA, em nome do fabricante ou importador, este Tribunal ji se
manifestou em diversas ocasides, COmo na decisio da Primeira Camara no

processo 880.024, da relatoria do conselheiro Wanderley Avila:

1) Exigéncia de apresentacio do certificado do IBAMA atinentes as
empresas fabricantes dos pneus comprovando a destinacdo final de
forma ambientalmente correta, nos termos da Resolucio CONAMA n°®
258/99.

O 6rgio téenico concluiu na analise inicial, fl. 43, que o edital, item
8.5.3, fl. 07, exigia indevidamente a apresentagdo de certificado do
IBAMA, ao argumento de que somente os fabricantes e importadores
de pneus possuem o documento, excluindo, assim, a participacdo de
revendedores no certame.

Em defesa, os responséveis, as fl. 61/63, discordam esclarecendo que
o IBAMA, diante da Resolugdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999,
ndo fornece a certiddo apenas aos fabricantes € importadores, mas a
todo e qualquer cidaddo que visite 0 site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende.

Em seu novo exame, 11.296/303, o drgho técnico assinalou que, de
fato, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em
mios o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma
facil e gratuita, a certidio de regularidade do IBAMA, utilizando
o mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia da
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certiddo do IBAMA ndo restringe o cardter competitivo do
certame, néio havendo, portanto, irregularidade em questiio.

De fato, como ressalta o érgdo técnico, em seu reexame, referida
eXigéncia, como instrumento de enorme importincia nos esforcos de
protecdo ao meio ambiente, homenageia a licitagdo sustentavel, hoje
de grande repercussfio no cenério mundial. Assim, deve ser observado
0 zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA nos casos
de licitagdo que envolva a aquisi¢io de pneumaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n°
18/2012, editado em substitui¢do ao Pregdo Presencial n° 28/2011, nio
apresenta irregularidades quanto a este quesito. (grifo nosso)

Os regulamentos citados no referido dispositivo editalicio — Resolugio
416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA e a IN 01/2010
do IBAMA -, pelo contrario, nio restringem a exigéncia de certificacio aos
fabricantes, ja que estendem o seu alcance também aos importadores de pneus,

conforme explicitado no art. 1° de ambos os normativos.

O que se questiona ndo é a mera exigéncia da certificacdo do Ibama, mas sim

de que autorizar que seja apresentada a certificacao do importador.

Inclusive, a fim de dirimir tal questao, esta impugnante buscou informacoées
diretamente com o 6rgdo CONAMA, o qual foi categérico em afirmar que é exigido de
ambos, fabricante e importador, a inscricdo e consequente emissao da certificacao,

conforme segue copia do e-mail em anexo e abaixo:
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Prezados,

A Resolugao 416/2009 tem por finalidade garantir que pneus usados tenham destinagdo adequada e o
controle é realizado pelo IBAMA por meio do Cadastro Técnico Federal conforme art. 4% e 59 :

Art. 49 Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis deverdo se
inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.

Art. 59 Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, numa periodicidade
maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacdo adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art.
39,

A Resolugdo 416/2009 nao aborda certificacdo e sim o registro no Cadastro Técnico Federal - CTF que
& obrigatério para fabricantes e importadores de pneus.

Portanto, a certificacao € utilizada para que seja dado descarte corretamente
dos pneus usados, ou seja, responsabilizar quem esta fornecendo o produto, seja
importador ou fabricante. Por obviedade, que tal exigéncia também nao € cumulativa, uma
vez que, em caso de pneu nacional, a emissdo de certificado de importador estaria

inviabilizada.

Desta forma entende que o Edital fere gravemente o que dispoe o paragrafo
1° do Art. 3° da Lei 8.666/93:

Lei n° 8.666/93:

Art. 3 - A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada com estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacado ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Paragrafo primeiro - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdoes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (...)
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Além do mais, o pregéao foi criado para possibilitar a Administracao Publica
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal) adquirir bens e servicos comuns de maneira mais simplificada do que as
existentes até entdo. A Lei n. 10.520 define bens e servicos comuns, conforme dispde o seu
art. 1.°, paragrafo Gnico: “consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado”.

Também a Lei 10.520/02 no seu artigo 3°, inciso II, veda especificacoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. Assim sendo, se os
produtos sdo novos, de 12 linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da
ABNT e tendo certificacao do INMETRO, ¢ irrelevante a exigéncia de apresentar Certificado
junto ao IBAMA em nome do fabricante, pois tal exigéncia limita a competicao e fere
principios tdo amplamente defendidos pela nossa Constituicdo, tais como: principio da
isonomia, da legalidade e da impessoalidade, entre outros. Esta mesma Lei em seu artigo
3°, inciso I, diz que a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e

definira o objeto do certame, mas em momento algum diz que ela tem liberalidade para

fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Assim, nao concorda com tal exigéncia, de serem somente aceitas
certificacoes do Ibama do FABRICANTE dos pneus, pois, tal exigéncia ira direcionar o edital
a aquisicao de pneus de fabricacdo nacional, excluindo-se os de fabricacado estrangeira, o
que é vedado por lei, motivo pelo qual pugna pela reforma da decisdo, com a classificacao

da proposta desta recorrente e retomada da etapa de lances.

II. LOTE

O edital fere gravemente o inciso IV do artigo 15 e paragrafo 1° do artigo 23

da Lei 8.666/93:

Art. 15— As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar

as peculiaridades do mercado, visando a economicidade;

()
Art. 23 — As modalidades de licitacdo a que se referem os incs. I a IIl do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista

o valor estimado da contratacdo;

§1° - As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da

competitividade sem perda da economia de escala.

(...)

Com respaldo na Lei e também em acérdaos considero conveniente e
oportuna a mudanca do critério de julgamento de menor preco por lote, para menor preco

por item.

De fato, ndo resta duvida que ao se processar pelo critério de menor preco

por item a Administracdo Publica conseguira o melhor preco (fundamento da licitacao).

Ao mudar o critério de julgamento para menor preco por item podera a
administracdo adquirir pneus a preco ainda menor, o que visa atender o fundamento da
licitacao, bem como se aplicara os recursos publicos da melhor maneira possivel, visando

economia.

Nao se pode olvidar que a licitacdo na modalidade Pregdo deve ser julgada ao
menor preco. Assim, ao se julgar por menor preco por lote, ao invés de menor preco por
item, acabou por mitigar o entendimento completo desse critério.

Sem embargo, este € o entendimento do TCU (decisao de marco de 2013):

A adogdo do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser

adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo
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por item e evidenciadas fortes razées que demonstrem ser esse o critério que
conduzird a contratagées economicamente mais vantajosas

Representagdo contra o Pregdo Eletronico 2/2012 conduzido pela Academia
Militar das Agulhas Negras (Aman) para o registro de precos de materiais
permanentes e descartdveis de copa e cozinha apontou, entre outras,
irregularidade no critério de julgamento pelo menor prego por lote de itens, e
ndo por item isolado. A unidade justificou o critério com base na busca de
padronizacdo de materiais e na facilidade de entrega e recebimento dos
produtos. O relator contraditou argumentando que a garantia da
padronizacdo “seria a especificacdo do produto e ndo o fornecimento de
dezenas de produtos especificados genericamente por uma empresa que ndo
os fabrica”, além do que ndo havia no termo de referéncia qualquer
Justificativa para a defini¢cdo dos lotes e para a adoc¢do do julgamento segundo
o menor prego por lote. Consignou como agravante o fato de a licitacdo ser
voltada para a obtenc¢do de uma ata de registro de precos, pois esta ndo se
presta “ao compromisso de pronta aquisicGo de quantidades determinadas e,
dada as caracteristicas dos materiais a ser adquiridos, ndo havendo por parte
da Administragdo a necessidade ou obrigacdo de, a cada aquisi¢do, adquirir
todos os itens do lote, ndo se vislumbra razdo para que a adjudicacdo das
propostas ndo tenha sido realizada de maneira individual, para cada item de
material estipulado no termo de referéncia”. Ademais, demonstrou que o
parcelamento por lotes, aliado a outras exigéncias restritivas a
competitividade, ocasionou a adjudicacdo de itens (contidos em lotes) com
precos acima do valor mdximo estimado pela Aman, configurando contrata¢do
antieconémica. O Tribunal, ao seguir o voto do relator, além de multar os
responsdaveis pelas irregularidades confirmadas, determinou a Aman “que se
abstenha, em licitagcdo para registro de precos, de adotar como critério de
adjudicacdo o de menor preco global por grupo/lote, concomitantemente com
disputa por itens, sem que estejam demonstradas nos autos as razées pelas
quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formag¢do dos
grupos, é o que conduzird a contratagcdo mais vantajosa, comparativamente
ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor preco por item,
devendo ainda restar demonstrada nos autos a compatibilidade entre essa
modelagem e o sistema de registro de precos quando a Administra¢cdo néo

estiver obrigada a proceder a aquisi¢ées por grupo”. Acérdédo 529/2013-
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Plenario, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
13.3.2013.

(..)

A adogdo do critério de menor preco por grupo (e ndo por itens) para
julgamento das propostas, em licitagdo visando o registro de precos para
aquisicdo de géneros alimenticios, afronta os comandos contidos no art. 15,
IV, eno art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993

Representacgdo de empresa apontou possiveis irreqgularidades na condug¢do do
Pregdo Eletronico n°® 06/2012, pelo Comando da 9% Regido Militar, que teve
por objeto o registro de preco para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a suas unidades. Entre os supostos vicios identificados no
certame, destaque-se a adog¢do do critério de menor preco registrado por grupo
(e ndo por itens) para julgamento das propostas. Em resposta a oitiva, o
responsdvel argumentou que tal sistemdtica permitiria economia de escala e
tornaria a licitagdo mais célere. A unidade técnica considerou que essa
modelagem poderia ser admitida, em face da grande quantidade de itens (401
itens) especificados no edital, tendo em vista a possibilidade de selecdo de
401 fornecedores, na hipétese de adjudicacdo do objeto por itens. O relator,
no entanto, anotou que “a regra bdsica da modelagem das licitagées, como
determinam o art. 15, IV, e o art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993 e a
Jjurisprudéncia consolidada deste Tribunal, expressa na Stumula 247, é a do
parcelamento da disputa por itens especificos e ndao por lotes, compostos de
diversos produtos ou servigos adjudicados a um tnico fornecedor”. O fato de
a Administracdo ndao se ver, a cada compra, obrigada adquirir todos os itens
do lote, demanda a adjudicac¢do do objeto por itens e ndo por grupo. E mais:
“A adocdo do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudica¢do
por item e evidenciadas fortes razées que demonstrem ser esse o critério que
conduzird a contratagées economicamente mais vantajosas”. Acrescentou que
o fato de o “pregdo eletronico do portal Comprasnet prever a possibilidade de
julgamento por preco global-lote’ néo autoriza a administracgédo publica a fazer
uso desse procedimento sem comprovar sua capacidade de induzir a selegdo,
em cada caso concreto, da proposta mais vantajosa”. Acrescentou que a

hipétese de selecdo de numero exageradamente elevado de fornecedores,
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vislumbrada pela unidade, afigura-se como possibilidade apenas teérica.
Como exemplo, lembrou que pregdo eletrénico conduzido pelo Comando da
11% Regidao Militar para aquisi¢cdo de 622 produtos, modelado por itens, que
levou a selecdo de 14 fornecedores. E arrematou: “Em registro de precos, a
realizacdo de licitacdo utilizando-se como critério de julgamento o menor preco
global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagdo por item, a flagrantes
contratagées antieconomicas e dano ao erdrio, potencializado pelas
possibilidades de adesées, uma vez que, como reiteradamente se observa,
itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a precos superiores aos propostos
por outros competidores”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e
a despeito de haver o referido certame sido anulado pelo citado érgdo, decidiu:
a) “determinar ao Comando da 9% Regido Militar que se abstenha, em licita¢do
para registro de precos, de adotar como critério de adjudicacdo o de menor
preco global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem
que estejam demonstradas nos autos as razées pelas quais tal critério... é o
que conduzird a contratacdo mais vantajosa ...”; b) cientificar essa unidade
militar de que novo procedimento licitatério, que tenha objeto semelhante ao
do Pregado Eletronico 06/2012, deve evitar a ado¢do injustificada do critério
de menor preco global por grupo, uma vez que tal solugdo contraria o disposto
no art. 15, IV, e no art. 23, § 1° da Lei 8.666/ 1993, “resultando em registro
de precos superiores aos obtidos na disputa por itens e, consequentemente,
em selecdo de proposta menos vantajosa para a Administracdo para diversos
itens”. Acorddo n.° 2977/2012-Plenario, TC-022.320/2012-1, rel. Min-Subst.
Weder de Oliveira, 31.10.2012.(...)

Ademais, a sumula 247 do TCU é clara ao dispor que devera haver o

parcelamento da disputa por itens especificos e nao por lotes.

Stimula n°® 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacgdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacées para a contratagcGo de obras,
servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacgéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
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autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

A adocao do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacado por item e
evidenciadas fortes razoes que demonstrem ser esse o critério que conduzira a
contratacoes economicamente mais vantajosas, ademais, a regra basica da modelagem das
licitacbes, como determinam o art. 15, IV, e o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia consolidada do TCU, expressa na Sumula 247, € a do parcelamento da
disputa por itens especificos e nao por lotes, compostos de diversos produtos ou servicos

adjudicados a um unico fornecedor”.
III. PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

O provimento da presente impugnacdo amparado nas razdes

acima expostas, requerendo que a Comissao de Licitacao retifique os itens do edital;
No caso de deferimento, que haja a retificacdo do edital e

intimacao da empresa acerca da decisdao no e-mail: juridico@augustopneus.com.br

Nestes termos,

pede deferimento.

&/

Ana Carolina \Arafljo Marcal Vieira
Represehtante legal




