PREFEITLURA DE

PIRANGA
- 2m neve fape

PARECER JURIDICO

Processos n° 119/2022
Pregdo N° 050/2022
Registro de peco 35/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE PNEUS E CAMARAS COM CERTIFICACAO NO INMETRO, DENTRO DAS
NORMAS DA ABNT PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS MUNICIPAL.

Foi encaminhado a esta assessoria, o processo supra citado, para parecer juridico a
respeito  do pedido de INPUGNAGCAO AO EDITAL do PROCESSO N° 119/2022,
PREGAO N° 050/2022, REGISTRO DE PRECOS N° 35/2022 .

Cumpre esclarecer que este parecer é meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador pablico competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira, salvo hipoteses
anormais. Assim, a andlise do presente parecer & restrita aos paramentos
determinados pela Lei n° 8.666/93.

O administrador tem o dever de fazer uma boa gestfio. E o que o Principio da
Eficiéncia afirma. O representante deve trazer as melhores saidas, sob a legalidade
da lei, bem como mais efetiva. Com esse principio, o administrador obtém a resposta
do interesse publico e o Estado possui maior eficacia na elaboracéo de suas acdes.

A empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Cinquenta e Um, n° 205, Bairro Tropical - Contagem/MG — CEP
32.072-550, neste ato representado por sua representante legal, Sra. Ana Carolina
de Araljo Margal Vieira, teve conhecimento da abertura do processo licitatorio em
referéncia e, na condicéo de interessada em participar da disputa para o atendimento
deste objeto, analisou os termos do edital e impugnou o mesmo, nos termos da lei.

DA ALEGAGAO:
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“O mais adequado seria exigir tal certificado do IMPORTADOR, ou do préprio
LICITANTE, que possuem sede no Brasil, mas jamais de um fabricante, pois tal
exigéncia tornara o pregéo restritivo a participagdo de empresas que sé trabalham
com pneus nacionais, indo de encontro com o carater isonémico e competitivo da
licitacao”.

“Exigir que o licitante apresente Certificado de Regularidade junto ao IBAMA do
Fabricante é restringir a participagéo e configura compromisso de terceiro alheio a
disputa. Ademais, mesmo que esse Certificado seja exigivel para o fabricante, o
revendedor ndo tem acesso a ele e como ja dito anteriormente, o fabricante € pessoa
alheia ao certame e muitos estéo localizados fora da jurisdicdo do IBAMA”.

Que as exigéncias de apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante, apresenta-se como medida restritiva ao certame.

DA ANALISE:

Ressalto que os atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos”.

Cumpre esclarecer que, na fase interna do certame, a Administragéo procedeu aos
estudos detalhados sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacéo e

precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que ser&o
desenvolvidos na licitagcdo.

A respeito da exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA
em nome do fabricante, mostra a preocupagéo do gestor municipal com o meio
ambiente, nada fora da realidade em que vivemos. Qualquer revendedora, com o
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CNPJ em mé&os, pede ao fabricante ou importador o certificado no IBAMA que &
conseguido gratuitamente.

Inicialmente, em relagdo ao apontamento atrelado a apresentagéao do certificado do
Ibama em nome do fabricante de pneus, destaco o julgamento da Denudncia
n.1098390, Primeira Camara, sessdo do dia 8/2/2022, assim ementada:

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS PARA A MANUTENCAO DOS VEICULOS DA FROTA
DO MUNICIPIO. MERITO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE
DE PNEUS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAQ.
APONTAMENTO COMPLEMENTAR. INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de certidao de regularidade do Ibama é razoavel,
uma vez que néo fere a isonomia, nem o carater competitivo
do certame, constituindo preceito que visa a protecdo do meio
ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de todos
aqueles que exercem atividade econdmica. Ademais, qualquer
pessoa, inclusive revendedor, que tenha ciéncia do CNPJ do
fabricante ou importador pode obter, de forma facil e gratuita,
a certidao de regularidade do Ibama, utilizando o site oficial.

Portanto, entendo improcedente o primeiro apontamento da denuncia.

O entendimento desta Unidade Técnica se coaduna com os argumentos da decisdo
exarada pelo Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, pois compreende que €
regular o edital que exige o certificado de regularidade junto ao IBAMA, em nome do
fabricante, na ocasiao da habilitagdo, o que ndo restringe o carater competitivo do
certame, vez que a certiddo nido é fornecida apenas aos fabricantes, mas também
aos importadores, bem como a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o
qual revende. Outrossim, a propria clausula foi prevista de acordo com a legislacéo
acima transcrita.

Além da decisdo colacionada pelo Relator, colaciona-se outra deciséo de sua lavra,
nos autos de Dentincia no 1098390, Sesséo do dia 08/2/2022:
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DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAOQ
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS PARA A MANUTENCAO DOS VEICULOS DA FROTA
DO MUNICIPIO. MERITO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE
DE PNEUS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.
APONTAMENTO COMPLEMENTAR. INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de certiddo de regularidade do Ibama é
razoavel, uma vez que nao fere a isonomia, nem o carater
competitivo do certame, constituindo preceito que visa a
protecdo do meio ambiente, de matriz constitucional, sendo
dever de todos aqueles que exercem atividade econdmica.
Ademais, qualquer pessoa, inclusive revendedor, que tenha
ciéncia do CNPJ do fabricante ou importador pode obter, de
forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade do Ibama,
utilizando o site oficial.

2. Com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos
convocatorios, recomenda-se explicitar, em futuros editais de
licitag&o para aquisigéo de pneus, a exigéncia de certificado de
regularidade do Ibama em nome do fabricante ou importador,
nos termos da Resolugdo Conama n. 416/2009.

Outrossim, colaciona-se decisdo da Segunda Camara nos autos de Denuncia no
1098408, sessdo do dia 15/4/2021, onde o Conselheiro Relator, Claudio Terrao,
entendeu:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA DE
CERTIFICAGAO JUNTO AO IBAMA. EXIGENCIA DE DATA
DE FABRICACAO DOS PNEUS IGUAL OU INFERIOR A SEIS
MESES NO MOMENTO DA ENTREGA. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. UTILIZACAO DE
PREGAO ELETRONICO. EXTINGAO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. E regular a exigéncia de certificagdo junto ao IBAMA nas
licitacbes para aquisigéo de pneus e cAmaras de ar, uma vez
que prevista em resolugdes e instrugdes normativas do referido
orgdo. A Administragdo esta vinculada a tais normativos,
motivo pelo qual ¢ licita a imposicéo desse requisito na fase de
habilitacdo. Ademais, destaca-se que a Denunciante, ao
transcrever na exordial a ResolucdoConama no 416/2009, bem
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como com a Instrugdo Normativa IN no 01/2010 do IBAMA,
grifou os termos “fabricantes” e “importadores”, a saber:

A alegacéo da Denunciante, portanto, € improcedente, uma vez que a exigéncia da
Certiddo do Ibama foi prevista “De acordo com a Resolugdo do CONAMA no

416/2009, bem como, Instru¢do Normativa IN no 01/2010 do IBAMA - Ministério do
Meio Ambiente”.

Por todo o exposto e, estando devidamente instruido o processo, pautando-se nos
elementos constantes nos autos, esta assessoria pugna pelo INDEFERIMENTO DO

PEDIDO dando seguimento do processo e opina pela licitude do mesmo, e em sede
de juizo prévio, em tudo coerente com o direito aplicavel.

Assessora juridica
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