PARECER JURIDICO

Processos n% 057/2022

Pregao N° 027/2022

Assunto: IMPUGNACAO ao processo licitatorio para Contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de manutencdo de equipamentos e
periféricos odontolégicos com fornecimento de pecas.

IMPUGNACAO

Medker Equipamentos Hospitalares Ltda-ME, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o nimero 06.246.208/0001-71, com sede em Rua
Herman Toledo n° 256/250/258, Bairro Sao Pedro, Juiz de Fora/MG, ora
representada por sua representante legal, vem a presenca de V.S.as., de
conformidade com os termos do paragrafo 1°, 2° do artigo 41 da lei 8.666 de 21 de
junho de 1.993, fundamentados conforme Art. 11 do Decreto n® 23.460 de 16 de
dezembro de 2002, “tempestivamente” para apresentar impugnagdo ao Edital
modalidade Pregao Presencial n® 027/2022 publicado pelo MUNICIPIO DE PIRANGA
— MINAS GERAIS com sede na Rua Vereadora Maria Anselmo, n® 119, Bairro
Centro, Piranga/MG, pelos fatos e motivos a seguir:

Alega a impugnante que:

01) nao solicitacdo de CREA ou CFT da empresa e do responsavel Técnico,
documentos basicos na area de manutengdo juntamente com os Atestados de
Capacidade Técnica para comprovar a legalidade e a observancia dos critérios
basicos para um bom atendimento, lembrando que a Habilitagdo &€ uma das etapas
mais importantes para participar nos processos de licitagées.
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02) exigéncia completamente desnecessaria de restricdo geografica, sé podendo
participar empresas num raio de no maximo 100 (cem)km, com justificativas nada
plausiveis

Ante ao todo exposto, vem a empresa peticionante na melhor forma de
direito, IMPUGNAR O PRESENTE EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL TOMBADO
SOB O NUMERO 027/2022, pelos presentes fatos e fundamentos aqui ventilados
para, diante disso, solicitar o aditamento do presente Edital em seu item VII —
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, passando a exigir o documento acima citado e a
exclusdo da restricdo geografica.

PRELIMINARMENTE

A impugnacao foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei
n°10.520/2002 e da clausula 20 do Edital.

NO MERITO

Acreditamos que a empresa é potencial participante deste processo licitatério.

Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a
legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratagdo e/ou
aquisicao de servigos e produtos de primeira qualidade.

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,
realmente,a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal.

Esclarego que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria Juridica
do Municipio de Piranga, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93.

Acerca dos questionamentos apresentados pela empresa Medker Equipamentos
Hospitalares Ltda-ME. passamos a nos manifestar nos seguintes termos:

Examinando cada ponto recorrido da impugnacéo, a area técnica expde abaixo as
ponderacdes que fundamentaram a decisao final:

Verifica-se que a impugnacdo em comento solicita incluir na qualificagdo técnica,
como exigéncia, a apresentacio de Seja exigido das empresas, na habilitagao, o

consequente registro junto ag 6rgdo do CREA. E que seja excluida a restrigdo
geografica.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando

Rua Vereadora Maria Anselmo, n°® 119, Centro - Piranga/Minas Ge

rais

Contato: (31) 37486-1251



todosos principios basilares da licitagao e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério € o do
julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impéem ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicia.

Alias, este € o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg&o da proposta mais
vantajosa para a administraggdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.(grifos nossos)

Assim, cumprird ao edital tragcar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez
preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante para executar o contrato.
Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e sonémico, sem
deixar margens a avaliacbes subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigagéo de sé exigir os documentos previstos nos
arts. 28 ao 31 da Lei n°® 8.666/93.

Conforme cita o art. 30. A documentacéo relativa a
qualificacao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscric&o na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalactes e
do aparelhamento e do pessoal técnico _adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como

da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagbes e das condigdes locais para o
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cumprimento das obrigag6es objeto da licitagéo;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”

deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados

nas__entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883. de
1994)

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra
ou_servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas _de _maior _relevdncia e valor
significativo_do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

Conforme cita no acima, no § 1°, a comprovagao de aptiddao no inciso |l sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Nao estamos tratando de servicos de engenharia ou de contratos de longo prazo
com servicos complexos, apenas de pequenos consertos de aparelhos
odontologicos.

A comprovacdo da qualificagdo técnica busca garantir & administracdo que a
delegatoria terd aptidao para bem desempenhar o servico cuja gestcao |lhe sera
incumbida, o que nao serd o caso de pequenos reparos em aparelhos
odontolégicos. Assim as exigéncias devem estar alinhadas ao objeto da
contratagdo. E assente na jurisprudéncia dos 6rgéos de contorle que as exigéncias
quanto a qualificagéo técnica devem ser adstritas as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto da contratagso. ( acordaos n°s 1636/2007 e 1299/2008
do TCU)

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores, JESSE
TORRESPEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e
econdmico- financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-
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a", o que significa que, em cada caso, o respeclivo afo
convocatdrio ndo podera exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite méximo de
exigéncia, mas podera deixar de exigir os documentos que,
mesmo ali referidos, considerar desnecessérios para aferir as
qualificagbes técnica e econdmico-financeira satisfatérias,
porque bastardo & execugdo das futuras obrigagbes que se
imporé&o ao licitante que surtir vencedor do torneio {(...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitagéo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio de ilegalidade se
exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27 a
31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 - 324)

Ao contrario do exposto pelo impugnante, ndo se visualiza obrigatoriedade na
inclusdo da exigéncia conforme pretendido, porquanto ainda que se considere
existéncia de disposicoes normativas advindas da CONFEA, a exemplo de
Resolugoes, & fato que tal espécie normativa ndo pode se aquilatar ou mesmo
sobrepor a Lei Federal ja supranumerada.

Aduz que Resolugbes e disposicoes de Lei Federal sdo espécies normativas
distintas, ainda que integrantes do ordenamento juridico vigente. Neste passo, a
espécie normativa Resolugéo, ainda que vigente, néo faria as vezes de Lei Especial,
e portanto, ndo poderia se subsumir, de forma obrigatéria, a excepcionalidade
contida no art. 30 |V Lei 8666/1993.

A Lei de criagdo da CONFEA, ainda que por debate se considere especial, ndo pode
serconfundida com as normativas entdo oficializadas, a exemplo das Resolucdes,
de sorte que ndo ha que se falar em obrigatoriedade de constancia no rol de
documentos, mas sim, de possibilidade de sua exigéncia.

A resolug@o nao poderia alterar, modificar ou excluir disposicées de Lei Federal,
enquanto espécie normativa distinta, na forma do ja exposto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes termos:

[-..] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993,
séo do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas
naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, inovar. [..] (TCU,
Decisdo n. 739/2001, Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU
de 26.9.2001)

Dita o art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
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limitar-se-4 a:l - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ecompativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

N - comprovagdo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e,quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacbes e das condigoes locais para o
cumprimento das obrigagGes objeto dalicitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quandofor o caso. (os grifos ndo constam nos originais.

Em relacdo a restricdo geografica, ao raio de 100km.

A Administragéo Publica restringiu por um raio de quilometragem a existéncia da

P

empresa prestadora dos servicos. Essa restricdo € totalmente plausivel de
requisicdo, dada a urgéncia de utilizagdo dos equipamentos, da continuidade do
servigo, bem como a economicidade, pois uma prestadora de servicos mais perto do
Municipio gastar& menos para deslocamento do que uma mais distante,
influenciando na proposta.

Nesse sentido, Margal explica que é possivel a Administragdo requerer
estabelecimento em um determinado local:

“O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipéteses em que a
satisfagdo da necessidade da Administracdo depender da
localizagdo geografica do estabelecimento do particular.
Existem hipoteses em que a Administracdo Publica esta
legitimada a exigir que o particular execute a prestacao
contratual em determinado local, sendo indispensavel para tanto

a existéncia de um estabelecimento geografico em determinada
regiao. (...)

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizagio
geografica do estabelecimento do licitante se tal for
indispensavel a execucdo satisfatoria do contrato e se a
localizagdo geogréfica envolver distingdes econdmicas
pertinentes a avaliagao da vantajosidade da proposta. (...)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia no
apenas tedrica da questio geografica. E indispensavel verificar
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a solugdo pratica adotada em cada caso concreto. Somente
sera valido o edital que estabelecer critério de cunho geografico
compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a
necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério
geogréfico determinado era (a) indispensavel & satisfagcdo da
necessidade objeto da contratacdo, (b) foi realizada de modo a
assegurar a mais ampla participagao de potenciais interessados
e (c) n&o infringiu outros principios constitucionais pertinentes.”
(JUSTEN 5 FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012,
pags. 84-85).

Julgados recentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e Tribunal de
Contas de Minas Gerais, adotaram essa possibilidade de restri¢zo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - LEI N° 8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL -
LIMITAGAO  TERRITORIAL -  VANTAJOSIDADE -
RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O
processo licitatério tem, como objetivo, proporcionar a
realizagdo do negécio mais vantajoso para a administragdo
publica e assegurar, em condi¢bes de igualdade, a participacao
dos administrados nos negocios em que pretende a
Administragéo Publica realizar com particulares; 2- E razoavel a
clausula editalicia que restringe a participacéo de fornecedores
de medicamentos manipulados apenas com sede na
circunscricdo do Municipio, em atengdo ao que dispde a Lei n°
5.991/73 sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos e, em vista
das boas praticas de manipulagdo em farmacias, os produtos
n&o industrializados ndo podem ser transportados; 3- N&o viola
os principios da igualdade e da ampla concorréncia a limitagao
territorial que preserva a vantajosidade e a economicidade. (TJ-
MG - AGT: 10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresch,
Data de Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicagio:
29/05/2018. (Grifo nosso). DENUNCIA. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. LIMITACAO DA
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA. MANUTENCAO DA FROTA
MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS VINCULADA COM
PRESTACAO DE SERVIGCOS CORRELATOS. PRAZO EXiGUO
PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS. OTIMIZACAO
LOGISTICA E CORRELACAO COM A PRESTACAO
CONTRATADA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO. 1. A inviabilidade de locomoc&o ou os
elevados custos de deslocamentos prolongados podem ensejar
a licitude da delimitagdo geografica para a prestacdo de
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servicos de oficina em veiculos da Administragdo. 2. A
exiguidade do prazo para entrega deve ser avaliada no caso
concreto, considerando-se, entre outros aspectos, a natureza do
produto ou servigo licitado. 3. E licita a aquisi¢do conjunta de
pneus e de servicos de montagem, alinhamento e
balanceamento, por se ftratar de servicos estritamente
vinculados aos produtos a serem fornecidos. (TCE-NG.
Dentincia 965752. Conselheiro relator: Hamilton Coelho. Data
da sessao: 03/07/2018).

Assim, considerarmos como procedentes as razdes da Impugnante, seria um contra
censo na atuacgao desta Administracao na busca da proposta mais vantajosa.

Ante tais consideragdes, entendemos que ndo ha ilegalidade no Edital, mantendo o
entendimento contido no atual instrumento convocatério, acatando parcialmente as
alegactes atacadas.

Ante o exposto, esta assessoria conhece o presente recurso por ser TEMPESTIVO,
para no merito julga-lo IMPROCEDENTE,

Salvo melhor Juizo.

Piranga, 19 de abril de 2022.

Ivani eira Lana

Assessora juridica
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